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GIRiS

Insanlik tarihsel siirecin her evresinde, kendisini yoksulluga iten, gelecegini
tehdit eden olaylarindan korunma iggiidiisii igerisinde olmustur. Bu donemlerde cetin
bir yasam miicadelesi egemendir; ilkel toplumlarda, bu miicadelede yenik diisen yash
insanlarin dagda birakilarak oliime terk edilmeleri, yeni dogan bebeklerin irmak
kenarlarina birakilmalari nedeniyle bebek cesetlerine rastlanilmasi, yoksullugun
yarinlara duyulan giivensizligin ve caresizligin bir sonucudur. Iste Tarihin sonraki
asamalarinda bu sorunlar1 asmak {izere insanoglu pek c¢ok farkli girisimde
bulunmustur. Sosyal Devlet kavrami insanoglunun yasadii tiim badirelerin
neticesinde ilmek ilmek olusarak gliniimiizdeki halini almis, giinlimiizdeki giincel
sorunlarla da siirekli bir degisim i¢inde olmustur. Sosyal devletin gergeklesme araci
olan sosyal giivenlik kavrami da tim boyutlariyla degerlendirildiginde, insanligin
yarindan emin olma isteginin bir tezahiirii oldugunu goérmek miimkiindiir. 1789
Fransiz devrimi devlet ile birey arasindaki iliskiye yeni bir bakis agis1 kazandirmistir.
O doneme kadar kamu yardimlari, yoksulluk, tibbi yardim, tam istthdam gibi
kavramlar ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktaydi. Devriminde etkisiyle 1793
Tarihli insan haklari bildirgesinde kamu yardimlarindan yararlanmanin bir hak oldugu

onaylanmustir.

Sosyal giivenlik kavrami, tiim insanligin ortak mirasindan hareketle glinlimiize
gelmis ve gelecege de yine tiim insanligin ortak mirasi olarak aktarilacaktir. Sosyal
giivenlik kavraminin tanimlanmasindaki en 6nemli husus insanligin kars1 karsiya
kaldig1 sosyal risklerdir. S6z konusu bu riskler gerek Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
28 Haziran 1952 tarih ve 102 sayili sozlesmesinde gerek diger ulusal hukuk
sistemlerinde soyle belirlenmistir: Hastalik, analik, engellilik, yaslilik, is kazas1 ve
meslek hastaligi, 6liim (sag kalan hak sahiplerinin korunmasi), ailevi yiikler, issizlik.

Goriildigi tizere s6z konusu sosyal riskler tiim insanlik i¢in ortak tehditlerdir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle artik diinyanin farkli milletlerinden insanlar
baska iilkelerde isveren ve is¢i olarak ekonomiye katki saglamakta gegimlerini

saglamaktadir. Bu insanlar kendi vatandas1 olduklar {ilkelerden ayrilarak baska bir



tilkede yasamlarini siirdirmeye caligmaktadirlar. Kimileri halihazirda calistiklar
ilkenin de vatandasligini kazanip, is hayatina o iilkenin vatandaslari ile esit olarak
katilim saglarken; kimileri de vatandaslik sartlarini tasimadiklar1 i¢in “yabanci1”
statlisiinde o iilkede ¢alisma hayatina katki saglamaktadir. Bu sebeple de diinya
ilkeleri i¢ hukuklarinda vatandast olmayan yabancilarla ilgili diizenlemelere
gitmislerdir. Avrupa Asya ve Afrika go¢ yollarinin tam gilizergadh noktasinda olan
ilkemiz de ozellikle 20.yy’in sonlarindan itibaren ve 21.yy’in baglar1 itibariyle
bolgedeki istikrarsizliklardan dolay1 yogun bir go¢ dalgasina maruz kalmistir. Haliyle
bu yogun go¢ dalgasiyla ililkemize gelen yabancilarin istthdami gibi konularla ilgili
diizenlemeler i¢ hukukumuzda yerini almistir. Bu diizenlemeler ¢er¢evesinde yapmis
oldugumuz isbu calismada iilkemizde bulunan Tiirk vatandasi olmayan yabancilarin
sosyal giivenlik haklarini ele almis bulunmaktayiz. Isbu calisma kapsaminda éncelikle,
Sosyal Sigortalar kapsaminda konuyu ele aldiktan sonra sirasiyla sosyal gilivenlik

haklar1 incelenecek ve bir sonuca varilmaya calisilacaktir



TURK VATANDASI OLMAYAN YABANCILARIN TURKIYE’DEKI
SOSYAL GUVENLIGI

1. GENEL OLARAK

Kisilerin kazanglarina bakilmaksizin, karsi karsiya bulundugu bir takim sosyal
riskler karsisinda ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar
toplulugu olarak tamimlayabilecegimiz sosyal giivenlik kurumu, amaglarini
gerceklestirmeye ¢alisirken belli basli baz1 yontemler kullanir?. Bu yéntemler, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler ile sosyal sigortalardir. Sosyal yardim ve hizmetlerde,
ilgilinin diger bir ifadeyle sosyal hizmetler tarafindan yardim gérecek kiginin herhangi
bir maddi katkis1 bulunmazken; sosyal sigortalarda ilgili kisinin maddi katkisi olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, sosyal sigortalar “primli”’; sosyal yardim ve hizmetler ise,

“primsiz rejim” olarak adlandiriimaktadir®.

5510 sayil1 Kanun'un 4. maddesinde sigortali sayilan kisiler belirtilmis olup,
6. maddesinde ise sigortali sayilmayanlara iliskin hiikiimlere yer verilmistir. 5510
sayili Kanun'un "sigortali sayilmayanlar" baslikli 6. maddesinde "Uluslararasi sosyal
giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; yabanct bir iilkede kurulu
herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabwina Tiirkiye'ye ii¢ ay:
ge¢cmemek iizere bir is icin gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi
oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi
olanlarin  sigortali sayilmayacagi” belirtilmistir. Bu sebeple, bagimsiz ¢alisan

yabancilar konumuzun kapsami diginda kalmaktadirlar. Bu ¢ergevede, Tiirk vatandasi

! Bu amaglar, kisaca, toplumda yasayan her kesimi higbir ayrim gozetmeksizin hayatin gesitli sosyal
risklerine kars1 ekonomik giivence altina alarak yarin endigesinden kurtarmak, toplumdaki yoksul ve
muhtag insanlara yardim ederek, onlar i¢in insan onuruna yarasir en az yasam diizeyi saglamak olarak
ozetlenebilir. Bkz. A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik
Hukukunun Esaslar1 (2. Bas1), Legal Yaymevi, Istanbul, 2009, s. 4-6.

2 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5. Basi, Istanbul, Beta Yaymnevi,
1990, s. 5; Sosyal giivenlik kavramna iliskin ¢esitli tanimlar i¢in bkz. Tuncay, Ekmekgi, s. 1-4; Ozge
Yildiz, “Tiirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanc Is¢i”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 148; Miislim Demir,
“Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenligi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 6, S. 1, 2016, s. 74-75.

3 Tungomag, s. 6; Tuncay, Ekmekgi, s. 6; Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal
Giivenlik Hukuku (12 Bas1), Istanbul, Beta Yaymevi, 2009, s. 783; Yildiz, s. 149,



olmayan yabancilar bakimindan sosyal sigortalar (zorunlu ve istege bagli sigorta),
genel saglik sigortas: ve issizlik sigortas: karsisindaki durumu ayri basliklar altinda

incelenecektir.

2. SOSYAL SIGORTALAR
2.1. Is Sozlesmesiyle Calisan Yabancilar

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun kabul
edilmesinden Onceki yillarda, birbirinden farkli hukuki statiilerde calisan yabancilar
icin farkli sosyal sigorta mevzuatlar* s6z konusuydu. 5510 say1li Kanun ise, kural
olarak, tiim ¢aliganlar i¢in sigortaliligin kapsamini, her bir statii igin ayr1 bent ayirmak
suretiyle ayn1 maddede diizenlemistir. Buna gore, Is Kanunu’nun 4. maddesinin
birinci fikrasinin a bendinde, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilan iscilerin kisa (is kazasi ve meslek hastaligi, analik, hastalik) ve uzun vadeli
sigorta kollart (malallik, yasllik, 6lim) uygulamasi bakimindan sigortal
sayilacaklart hiikkme baglanmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise, birinci fikranin a
bendi geregi sigortali sayilanlara iligskin hiikiimlerin uygulanacag kisiler sayilmustir.
Bu kategoride sayilan kisilerden, ¢ bendinde yer verilenler, “miitekabiliyet esasina
dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmis iilke uyrugunda

olanlar hari¢ olmak tizere, yabanct uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢calisanlar "dir.

Goriilecegi gibi, is sozlesmesiyle calisan yabancilar, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan herhangi bir farklilik olmadan, ayrim yapilmaksizin
zorunlu olarak sigortali sayilmiglardir. Belirtmek gerekir ki, 506 sayili Kanun’un 3.
maddesinde 2003 yilinda yapilan degisikligin oncesinde, yabancilar yalnizca kisa
vadeli sigorta kollart bakimindan zorunlu olarak sigortali sayilmislardi. Uzun vadeli
sigorta kollarindan yararlanmak isteyen yabancilarin o dénemde, Kurum’a yazih

istekte® bulunmalar: gerekiyordu. Tiirkiye ile uyruguna mensup bulundugu devlet

4 Bagimsiz c¢alisanlarin sosyal giivenligi, 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” (RG. 14.09.1971, S. 13956); kamu gorevlilerinin sosyal
giivenligi ise, 5434 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi1g1 Kanunu” (RG. 17.06.1949, S. 7235)
ile diizenlenmisti.

5 Miijdat Sakar, “Sosyal Sigortalar Hukukunun Genel Hiikiimleri ve Primler Agisindan
Yargitayin 1989 Yih Kararlarimin Degerlendirilmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi, Istanbul, 1991, s. 190; Maddede yer alan yazili istek sartmin hukuki niteligi o dénem



arasinda ikili sosyal giivenlik antlasmas: bulunan yabancilar ise, ilgili sozlesmede bu
konuda madde bulunmasi halinde, yazili istek kosulu aranmaksizin uzun vadeli sigorta

kollarindan yararlanabiliyordu®.

5510 sayili Kanun’da da 2003 degisikliginin getirdigi diizen esas alinmak
suretiyle, yabancilar igin tiim sigorta kollarinda istege baglilik aranmaksizin zorunlu
olarak uygulanmasi kuralinin getirilmesi kanaatimizce yerindedir. Ancak, doktrinde
hakl1 olarak ifade edildigi gibi, maddenin diizenleme bi¢im ve sekli duraksamaya yol
acabilecek niteliktedir. Zira, maddede Kkarsiliklilik esasina dayal: olarak uluslararasi
sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis tlke uyrugunda olanlar kapsam disinda
birakilmiglardir. Kanun koyucunun amacinin boyle bir sdzlesme kapsaminda yer alan
yabancilari  zorunlu sigorta  hiikkiimlerinden mahrum birakmak oldugu
diisiiniilemeyeceginden, maddede yer alan ifade, “uluslararas: bir sozlesme
kapsam:nda olan yabancidar bakimindan sézlesme  hiikiimleri  dncelikle
uygulanacakt:r” seklinde anlasilmahdir. Soézlesmede konuya iliskin  hiikiim
bulunmamasi veya Tiirk mevzuatina atif yapilmas: durumunda, 5510 say1li Kanun’un
uygulanmas: s6z konusu olacaktir’. Gergekten de 506 sayili Kanun déneminde de
yabancinin vatandasi oldugu mense devletiyle Tiirkiye arasinda bir sosyal giivenlik

antlasmas1 olmasi1 durumunda, kendisine Oncelikle bu antlasma hiikiimlerinin

i¢cin uygulamada uyusmazlik konusu olmus ve Yargitay, bu sartin gecerlilik veya sekil sart1 degil; ispat
sartt oldugunu belirtmisti. Yargitay’a gore, Kurum’a yazih istekte bulunmayan ancak, primlerini
O6demis yabanct uyruklularm maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalarindan yararlanmalari miimkiin
olacakti. Yarg. 10. HD., 05.10.1973, E.1973/288, K. 1973/594, Yarg. 10. HD, 30.12.1976, E.
1976/8246, K.1976/8967, Yildiz, s. 150, dn. 24’den naklen; Yargitay, daha sonraki tarihli bir kararinda
ise, “ise girig bildirgesi”nin maddede dngodriilen yazili istek kapsaminda oldugunu ifade etmisti bkz.,
“Davact kibris uyruklu olup hastanede fahri asistan olarak ¢alistigi siirelerin tescilini, kidem
derecesinin yiikseltilmesini ve tazminat talep etmektedir. Davact ve isveren arasindaki ¢alisma
iliskisinde hizmet akdinin yasal kosullari olan zaman ve bagamhilik unsurlart mevcuttur. 506 sayuli
yasa kapsaminda sigortali olmak i¢in ticretin nakit 6denmesi kosul degildir. Davacinin hastanede fahri
asistan olarak ¢alismasi ve ticret almamast isveren ile aralarindaki ¢calisma iliskisinin hizmet akdi
niteligini ortadan kaldirmaz. Diger yandan Tiirk soylu yabancilar Tiirkiye'de meslek ve sanatlarini icra
ederken ¢alistiklart kamu ve ézel kurulus veya igyerlerinde uygulanan personel sosyal giivenligine
iliskin mevzuat hiikiimlerine tabidirler. Konuyu diizenleyen yeni 2527 sayili yasa hiikiimleri ¢ergevesi
icinde de davaci talebi degerlendirilmelidir. Davacinin maliilliik, yashiik ve 6liim sigortalar: yoniinden
kuruma yazili istekte bulunmasi kosulu degerlendirilirken ise girig bildirgesinin yazili istek kapsaminda
oldugu gozoniinde bulundurulmalidr”, Yarg. 10. HD., 22.01.2001, E.2000/8477, K.2001/29, Kazanc1
Ictihat Bilgi Bankasi (E.T.: 25.11.2020).

® Cemal Sanli, “Tiirkiye’de Yabancilarim Sosyal Giivenligi”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni, S. 2, 1981, s. 27-28; Resul Kurt, “Yabanci Uyruklularin Sesyal Giivenligi”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Yil: 20, S. 239, Temmuz 2001, s. 142; Yildiz, s. 149-150; Demir, s. 85.

" Eksi, s. 265; Giizel, Okur, Caniklioglu, s. 109.



uygulanacagi esasinin kabul edildigi diistintildigiinde, varilan bu sonucun isabetli

oldugu séylenmelidir®.

Maddede elestirebilecek bir diger husus ise, “yabanc: uyruklu kisi” ifadesine
yer verilmis olmasidir. Bu durumda, yalnizca yabanci bir devlet vatandasliginda
olanlar i¢in zorunlu sigortaliligin ongoriildiigi, vatansizlar veya miilteciler igin ise
boyle bir hakkin taninmamis oldugu yoniinde bir anlam ¢ikmaktadir. Oysa, gerek
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler (Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin Sozlesme, Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik
Konusunda Esit Islem Yapilmas: Hakkinda Sézlesme, Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarinin  Uygulanmas: Hakkinda Sozlesme® vb.) gerekse de sosyal haklar
konusunda bugiin insan haklar1 alaninda gelinen nokta diisiiniildiigiinde, bir devletin
yabancilar arasinda en temel sosyal haklardan biri olan sosyal giivenlik hakkini tanima
bakimindan bir ayrim yoluna gitmesi kabul edilemeyecektir. Bu nedenle, 506 sayil
Kanun déneminde doktrinde'® kabul edilen genel esasin bugiin igin de gegerli oldugu
ve vatansizlar ile miiltecilerin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi ifade

edilmelidir®®,

2.2. Tiirkiye’ye Gonderilen Yabanci Isyeri Temsilcileri

Tiirk vatandas1 olmayan yabanci kisi ile, Tiirk vatandasi arasinda herhangi bir
ayrim olmaksizin bir is sozlesmesiyle calismaya baslanilmasiyla, kendiliginden
zorunlu olarak tiim sigorta kollarina tabi olarak sigortaliligin dogacagma iliskin
kuralin istisnasini teskil edebilecek bir kurala, 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
m. 6’da yer verilmektedir. Madde hiikkmiiniin e bendinde yer alan kurala gore,
“vabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Tiirkiye'ye bir is igin gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi

oldugunu belgeleyen kigiler” Kanun’un kisa ve uzun vadeli sigorta hiikiimlerinin

8 Tungomag, s. 117; Sanly, s. 27; Aksi gbriis, Celikel, Oztekin Gelgel, s. 208; Fatih Usan, Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari (2. Basi), Seckin Yayimnevi, Ankara, 2009, s. 80; Yildiz, s. 151.
% Sozlesme, 29.07.1971 tarih ve 1451 sayih Kanun’la (RG. 10.08.1971, S. 13922) onaylanmis,
01.04.1974 tarih ve 7/7964 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG. 15.10.1974, S. 15037) ile uygulanmaya
baglanmustir.

10 Tungomag, s. 118, Sanly, s. 25.

1 Tuncay, Ekmekgi, s. 218; Giizel, Okur, Caniklioglu, s. 110; Celikel Oztekin Gelgel, s. 208; Usan, s.
80; Yildiz, s. 152.



uygulanmasinda sigortali sayilmayacaklardir. Maddede yer verildigi goriilen bu esas,
miilkilik ilkesinin sosyal giivenlik hukukundaki yansimasi olan, iilke sinirlari i¢inde
bulunan yerli ya da yabanci kisilerin o {ilkede bulunan sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olacagi kuralinin bir istisnasidir. Zira, {ilkesinden baska bir devlette gegici olarak
calismak amaciyla ayrilan Kisinin sosyal giivenligini yalnizca i¢inde oldugu iilkeye ve
vatandasligina gore belirlemek beraberinde birtakim sakincalari getireceginden, bu
gibi benzer durumlarda sigorta iliskisinde sahsilik ilkesinin esas alinmasi gerekecektir.
Boylece, kisinin ulusal hukuku, gegici olarak ¢alismak iizere gittigi yabanci iilkede

onu izleyecektir'?,

Bu hiikkme benzer bir hiikkiim 506 sayili Kanun’da (m. 3/f.1-G) da mevcuttu.
Bu hiikiim uyarinca, yabanci bir tilkede kurulu herhangi bir kurum tarafindan, o kurum
adina ve hesabima Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve iilkesinde sigortali oldugunu
bildiren yabanci kisiler, sigortali sayilmiyorlardi. Bu dénemde, maddede yer verilen
“bildirim”, maddenin uygulanmas1 bakimindan bir kosul olarak goriillmemis,
yabancilarin sigortali sayilmamak igin Kurum’a veya igverene herhangi bir bildirimde
bulunmalarinin gerekmedigi ifade edilmistir. Bu Kisilerin sigortali olmadiklari madde
metninde acikca belirtildiginden, yalnizca ticretlerinden yanlighkla prim kesilmesinin

oniine gegmek icin bu yolda bir bildirimin yararli olabilecegi ileri siiriilmiistiir',

Bugiin i¢in, o donemde varilan sonucun gegerliligi tartismali hale gelmistir.
Zira, 506 sayili Kanun’un ilgili maddesinde “bildirim”den bahsedilmesine karsin,
5510 sayili Kanun’un ilgili maddesinde “belgeleme”den bahsedilmektedir. Bu
nedenle, kanun koyucunun bilingli bir tercihle bu yonde bir kural getirmis oldugu
diisiniilerek, kiginin yabanci iilkede s6z konusu olan sigortaliligim mutlaka

belgelemek zorunda oldugu ifade edilebilecektir®.

Her iki maddenin ortak 6zelligi ise, Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilen Tirk
olmayan yabanci iilke vatandasi is¢inin ne kadar siire ile Tiirkiye’de kalmasinin bu
hiikkmiin uygulanmasi i¢in gerekli olup olmayacaginin belirtilmemis olmasidir. Bu

konu, Tiirkiye’nin imzaladigi ikili ve ¢ok tarafli sosyal giivenlik s6zlesmelerinde farkl:

12 Tuncay, Ekmekgi, s. 241; Eksi, s. 266; Yildiz, s. 153.
13 Tungomag, s. 113; Sanly, s. 25.
4 Tuncay, Ekmekgi, s. 241; Giizel, Okur, Caniklioglu, s. 123; Yildiz, s. 154.



stireler belirtilerek diizenlendiginden, tereddiit halinde s6z konusu sozlesmelere

basvurulmas: gerekecektir®®,

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de bulunan AB, BM, NATO, UNESCO gibi
uluslararas:t kuruluslarin temsilcilikleri ile biiyiikelgilik ve konsolosluklarda is
sozlesmesiyle c¢alisan yabancilar, yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus
tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye bir is igin gonderilmeleri ve
yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi olduklarini belgelemeleri durumunda, 5510 sayil
Kanun kapsaminda sigortali olmayacaklardir. Aksi halde ise, m. 4/f.2-c geregi,
sigortal sayilacaklar1 unutulmamaldir’®. Bununla birlikte, biiyiikelgilik ve
konsolosluklarda elgi, konsolos, miistesar vb. diplomatik bir sifatla gorev yapanlarin
Tiirk mevzuati agisindan sigortali sayilmayacaklari, buna karsilik diplomatik niteligi
ve dokunulmazligi bulunmayan kilise, patrikhane, sinagog gibi ibadet yerlerinde
calisanlarin ise, genel kural geregi (m. 4/2-c) sigortal sayilacag: ifade edilmelidir'’.

3. YABANCILARIN SOSYAL GUVENLIK HAKKI
3.1. i¢ Hukuk Kurallart

Tirk vatandasi olmayan yabancinin sosyal giivenlik hakki, Anayasa, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile saglanmistir. Sosyal Sigortalar,
calisanlara ihtiyarlik, issizlik, malulliik, hastalik, analik gibi durumlarda koruyucu
tedbirler alan, hastanelerde tedavi eden, emekli aylig1 temin eden ve gesitli tedbirler
saglayan kurumlardir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu biinyesinde
tiim sosyal sigorta kurumlart birlesmistir. Bu kanun, 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu ile 1743 sayil1 Bag-Kur kanununu yiiriirliikten kaldirmustir (m.106)8,

Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci ¢alistiran
igverenler, sosyal glivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kanuni siiresi

icinde 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine

15 Tungomag, s. 113; Sanly, s. 25.
16 Tuncay, Ekmekei, s. 242; Yildiz, s. 154.

17 Tuncay, Ekmekgi, s. 243; Yildiz, s. 155.

18 Eksi, s. 264-265; Celikel, Oztekin Gelgel, s. 285; Demir, s. 85 vd.



gore yerine getirirler (UIK m 22/2)!°. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu; “zorunlu sigorta” ile “istege bagli sigorta’y1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

11.02.1963 tarihli ve 403 sayili Eski Tiirk Vatandasligi Kanununun 29.
maddesinde, 29.06.2004 tarihli 5203 sayili Kanun ile yapilan degisiklik uyarinca;
dogumla Tiirk vatandasi olup da c¢ikma izni ile Tiirk vatandaglhigindan c¢ikan
yabancilarin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalacaktir. Ayrica, bu
kisiler bu konuda Tiirk vatandaslarina tanimman haklardan aynen yararlanmaya da
devam edeceklerdir. Bu hakkin kullaniminda bir istisna hiikmii mevcuttur. Buna gore;
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli glivenligine ve kamu diizenin iligkin hiikiimler sakli
tutulmustur. 29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandashigt Kanunu’nun 28.

maddesinde de ayni hiikiim muhafaza edilmistir?.

3.1.1. Zorunlu Sigorta

5510 sayil1 Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali
sayilabilmek i¢in, sigortalinin igveren veya igveren vekili ya da alt isveren tarafindan
ise aliminin yapilmasi, is sdzlesmesine tabi olarak ¢alistirilmasi veya ise baslatilmasi
gereklidir. Bu dogrultuda, sigortali sayilan yabancilar, is sézlesmesi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan c¢alistirilan kisilerdir. Kanunda belirtilen yabancilar terimi
genis anlamda kullanilmistir. S6yle ki, bu madde kapsamina giren yabancilar; yabanci
uyruklu kisiler, uyruksuz kisiler ile gogmen ve siginmacilardir. Ayrica, Tirkiye ile
arasinda uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan devletin sigortali bulunan
yabancilardan sézlesmede belirlenen istisna haricinde, ¢alismalarini is s6zlesmesine
tabi olarak siirdiirenler de sigortali sayilmiglardir. Fakat, karsiliklilik esasina dayali
olarak iki tarafli sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmis iilkelerin vatandaslari,
kanunun kapsami disinda kalmaktadir. Bu kategorideki yabancilarin sosyal giivenlige
iliskin haklart, ilgili iki tarafli sosyal giivenlik s6zlesmelerine tabi olacaktir (m. 4/11-b.

C). Bunlarm yani sira, biiyiikelgilik ve konsolosluk mensuplarinin 6zel hizmetlerinde

19 Eksi, s. 265; Celikel, Oztekin Gelgel, s. 285.
20 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 288; Eksi, s. 267-268.



calistirillan ve gonderen devlet veya Tligiincii bir devlette sigortali olduklarinm

belgeleyemeyenler de sigortal1 sayilmislardir?!,

Kanun, sigortali sayilmayan yabancilar1 da belirlemistir. Soyle ki, yabanci bir
tilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus admna ve hesabina
Tiirkiye’ye 3 ay1 gegmemek lizere bir i icin gonderilen ve yabanci iilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler, Tiirkiye’de bu kanun kapsaminda sigortali
sayillmayacaklardir (m. 6/e). Bununla birlikte, Tiirkiye’de kendi nam ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olanlarin da sigortali sayilmayacaklar1 kanunda belirtilmistir (m.6/¢). Bu iki halde
de yabanci iilkenin sosyal giivenlik mevzuati uyarinca sigortali olan kisinin Tiirk

vatandasi veya yabanci uyruklu olmasi herhangi bir farklilik olusturmamaktadir?,

S6z konusu bu durumlar disinda, is s6zlesmesi ile ¢alistirilan tiim yabancilar
sigorta cesitleri bakimindan herhangi bir ayrima gidilmeksizin, sigorta mevzuatindan
faydalanabilmektedirler. Esas itibariyle yabancilik, sosyal sigortalardan yararlanmaya
engel olusturan bir neden degildir (AY m. 16 ve 60). Baska bir deyisle, 5510 sayili
Kanun uyarinca zorunlu sigorta, 2003 tarihli degisiklige uygun olarak kanunun 4(a)
maddesi uyarinca is sOzlesmesi ile calistirilan ve yukarida bahsetmis oldugumuz
sigortali sayilmayan yabancilar haricindeki tlim yabancilar i¢in ve tiim sigorta ¢esitleri

bakimindan &ngdriilmiis bir sosyal giivenlik hakkidir?,

5510 sayili Kanun, yabancilar haricinde, yurt disinda ikamet eden Tiirk
vatandaslarinin zorunlu sigorta haklarini da ayrica diizenlemistir (m. 5/g). Soyle ki,
tilkemiz ile arasinda sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunmayan devletlerin tilkelerinde i
iistlenen igverenlerce, yurtdisindaki igyerlerinde calismak iizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri
5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilacaklardir. Ancak, Tiirk vatandasi
olmakla birlikte, kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve
temsilciligin bulundugu tilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandasligina da

sahip olan sozlesmeli personel, bulundugu {iilkenin sosyal giivenlik kurumunda

2! Tuncay, Ekmekgi, s. 242-243; Celikel, Oztekin Gelgel, s. 285-286.
22 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 286.
2 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 286-287; Demir, s. 88-89.
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sigortali oldugunu belgelemesi halinde, 5510 sayili Kanun cergevesinde sigortali

sayllmayacaktir?®,

3.1.2. Istege Bagh Sigorta

Zorunluluk ilkesinin istisnasini, istege bagli sigortalilik teskil eder. 5510 sayili
Kanun’un 50. maddesinde diizenlenen bu kurum, maddede, “kisilerin istegine baglt
olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina
tabi olmalarm saglayan sigorta” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla, istege bagh
sigortay1, zorunlu sigortadan ayiran en énemli 6zellik, sigortalilik iligkisinin kurulup
kurulmamasinin sigortalinin iradesine birakilmis olmasidir. Bu durumda, her zaman

sigortadan vazgegebilme de kisinin iradesine bagl olarak miimkiin olabilmektedir?.

Bir yabancinin istege bagli sigortali olabilmesi i¢in aranan sartlar, kanunun 50.
maddesinde sayilmistir. Buna gore on sart, yabancinin Tiirkiye’de ikamet etmesi
olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de ikamet etme sart1 haricinde kanunun aradigi diger

sartlar sunlardir:

- 5510 sayili kanuna tabi olarak zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde
calismamak veya sigortali olarak ¢aligmakla birlikte ay icerisinde 30 giinden
az ¢alismak ya da tam giin ¢alismamak,

- Kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanamamis olmak,

- 18 yasini doldurmus bulunmak,

- Istege bagli sigorta talep dilekgesiyle Kuruma basvuruda bulunmak.

Maddede sayilan kosullar incelendiginde, kisinin vatandasliginin bu sigortadan
yararlanma bakimindan bir 6neminin olmadig1 sdylenebilecektir. Boylece, Tiirkiye’de
ikamet eden ve diger kosullar1 da saglayan bir yabancinin Tiirkiye’de istege bagli

sigortali olmasina herhangi bir engel s6z konusu degildir?®.

Istege bagl sigortali sayilan yabancilarin, ayni zamanda genel saglik

sigortasindan faydalanabilmeleri i¢in, bu yabancilarin Tiirkiye’de en az bir yil siire ile

24 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 287.
25 Giizel, Okur, Caniklioglu, s. 170; Yildiz, s. 156.
%6 Yildiz, s. 157; Demir, s. 90.
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yerlesik olmalar1 aranmaktadir (m 52/11). Diger bir deyisle, Tiirkiye’de ikamet eden ve
Kanunun 50. maddesi uyarica yukarida belirtilen sartlari yerine getirmek suretiyle
istege bagli sigortali sayilmaya hak kazanmis yabancilarin genel saglik sigortasindan
yararlanabilmeleri icin, Tiirkiye’de en az bir yil siire ile yerlesik olmalar
gerekmektedir. Fakat, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’na gore iiniversitelerde
yiiksek Ogretim goren yabanci uyruklu Ogrenciler bakimindan, bu 6grenimlerinin

devam ettigi siire ile smirl olarak bu sart aranmaktadir (m. 60/7)?’.

3.1.3. Genel Saglik Sigortast
3.1.3.1.Genel Olarak

Anayasanin “saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” bashkli 56. maddesinin
tiglincli fikrast uyarinca; devlet, herkesin hayatini beden ve ruh saglig icinde
stirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak is
birligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip bu
kuruluglarin hizmet esaslarini diizenler. Maddenin dordiincii fikrasi uyarinca devlet,
bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlar1 denetleyerek yerine getirecektir. Nihayet, maddenin son fikrasinda saglk
hizmetlerinin yaygin sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi

kurulabilecegi hitkme baglanmistir?®,

Zorunlu sigortaya tabi olan yabancilarin genel saglik sigortasindan
faydalanmalar1 da kanunda diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore 5510 sayili
Kanun’un 4. maddesi uyarinca yukarida anlatildig tizere sigortali sayilan yabancilarin,
genel saglik sigortasindan faydalanabilmeleri i¢in Tiirkiye’de ikametgahlarinin
bulunmasi gerekmektedir (m 60). Karsiliklilik esas1 da dikkate alinmak suretiyle,
oturma izni almis yabanci iilke vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati
kapsaminda sigortali olmayan kisiler, genel saglik sigortali sayilacaklardir. Ancak

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’na gore, iiniversitelerde yiiksek 6gretim gdren

27 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 287-288; Eksi, s. 267; Demir, s. 90.
28 Yildiz, s. 157; Demir, s. 89.
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yabanci uyruklu 6grenciler, bu 6grenimlerinin devam ettigi siire ile sinirli olarak s6z

konusu bu sartlar aranmaksizin genel saglik sigortalist olurlar (m.60/7)%.

5510 sayili Kanun’da da bu amagla genel saglik sigortasina iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Kanunun ii¢iincii maddesinde yer verilen tanima gore,
genel saglik sigortast, kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini; saghk riskleriyle
karsilasmalari halindeyse, olusan harcamalarin finansmanini saglayan sigortadir.
Kanunda sisteme dahil olanlarin sunulacak saglik hizmetleri i¢in belli oranda prim
O0demeleri, prim 6deme giicii olmayanlarin ise priminin devlet¢e karsilanmas: esasi
benimsenmistir®®. Bununla birlikte, genel saghk sigortasina katihm, m. 92 geregi,
istege bagl degil zorunludur. Bu ilkeye 62. maddede de yer verilmis ve bu Kanun
geregince genel saglik sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan yararlanmanin genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu Kisiler
icin bir hak, kurum iginse bu hizmet ve haklarin finansmanini saglamanin bir
yiikiimliiliik oldugu hitkme baglanmistir. Dolayisiyla, saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan yararlanacaklar, maddenin ikinci fikrasinda da belirtildigi gibi genel saghk

sigortalist ile genel saghk sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu Kisilerdir?.

Konuya iligskin hiikiimler igeren 62. maddenin son fikrasinda ise, bu kanun
kapsamindaki kisilere saglanacak saglik hizmetleri ve diger haklar ile kisilerden alinan
primlerin tutar1 arasinda iliski kurulamayacagi hiikme baglanmistir. Bdylece,
Kurum’a ne kadar prim 6dedigi 6nemli olmaksizin, herkesin bu hizmetlerden mutlak

esitlik ilkesi cercevesinde yararlanmasi esas1 kabul edilmistir®2.

Saglik hizmetlerinin kamusal niteligi géz oniine alindiginda, s6z konusu
hizmetlerin sunumunda ayrimcilik yapilmamas: ve dolayisiyla vatandas-yabanci
ayrimi yapilmaksizin herkese sunulmas: gerekmektedir®®, Bu esastan hareket eden
5510 sayili Kanun, 60. maddesinde genel saglik sigortalisi sayilanlara yer vermistir.

Maddede yedi bent halinde, genel saglik sigortalis: sayilanlar belirtilmistir. ilk alt:

2 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 287; Eksi, s. 267; Demir, s. 89.
30 Tuncay, Ekmekgi, s. 380.

31 Eksi, s. 267; Yildiz, s. 157-158.

32 Tuncay, Ekmekgi, s. 386; Yildiz, s. 158.

33 Ali Riza Okur, “Genel Saglik Sigortas1”, Yeni Sosyal Giivenlik Sistemi Degerlendirmeler, istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 112-113.
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bent kapsami disinda kalan ve baska bir tilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan vatandaslarin da genel saglik sigortalis1 sayilacagi g bendinde hiikme
baglanmistir. Boylece, herkesin bu sigorta kolu bakimindan kapsama alindigi
sOylenebilecektir. Oysa, kamu niteligi gosteren saglik hizmetleri bakimindan higbir
ayrnm yapmaksizin herkesi kapsam igine alip koruma amacin giiden 5510 sayih
Kanun’da, kapsam i¢inde bulunanlarin teker teker sayilmasi yontemi yerine, yalnizca
belirli istisnalar dahilinde kapsam disinda birakilanlarin belirtilmesi yonteminin

benimsenmesinin daha yerinde olacag: doktrinde hakli olarak ileri siiriilmiistiir®.

3.1.3.2. Genel Saglik Sigortas: Kapsamina Giren Yabancilar

Maddede sayilan kisilerin saglik sigortasindan yararlanabilmelerinin birincil
kosulu, Tirkiye’de ikametgahlarinin olmasidir. Bu kosulu karsilayan kisilerden, m.
4/f. 1-a bendi geregince sigortali sayilan Kkisiler genel saglik sigortas
kapsamindadirlar. Dolayisiyla, bir is sozlesmesiyle ¢alisan yabancilarin da bu
kapsamda, sigortali olarak tescil edildikleri tarihten itibaren zorunlu olarak genel
saglik sigortalis1 sayilacag: ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis
sayilacag: ifade edilebilecektir (m. 61/f.1-a). Bununla birlikte, istege bagl sigortalilar
da kapsam iginde yer aldiklarindan (m. 60/f.1- b), istege bagl sigortah bir yabanci da
istege bagl sigortali olarak tescil edildigi tarihten itibaren genel saglik sigortalis1 ve
ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis sayilacaktir (m. 61/f. 1-a)%.

Kanun’un 60. maddesinde, zorunlu veya istege bagli bir sigortas: bulunmayan
bazi kisilerin de genel saghk sigortalis1 sayilacag: hitkme baglanmistir. Buna gore,
“vatansiz ve siginmacilar” (m. 60/f.1-c/2) vatansiz ve siginmaci sayildiklar: tarihten
itibaren bir ay iginde genel saglik sigortalisi sayilir ve ilgili kurumlarca kapsama

alindiklar: tarihten itibaren bir ay i¢inde kuruma bildirilirler (m. 61/f.1-b). Gorildigi

3 Ali Riza Okur, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Genel Saghk Sigortasi”, Legal s Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 12, 2006, s. 1291; Tuncay, Ekmekgi, s. 382; Giizel, Okur, Caniklioglu, s.
725; Yildiz, s. 158-159.

3 Eksi, s. 266-267; Yildiz, s. 159-160; Demir, s. 89.
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gibi, zorunlu veya istege bagli sigorta kapsaminda olan yabancilarin aksine, vatansiz

ve siginmacilar igin, bildirimle tescil zorunlulugu dngdriilmiistiir®®.

Zorunlu veya istege bagli bir sigorta kapsaminda bulunmadigi halde,
karsiliklilik esasi da dikkate alinmak kosuluyla, oturma izni almis yabanci iilke
vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayanlar da genel
saglik sigortalis1 sayilacaktir. Fakat, maddenin ig¢iincii fikrasinda, bu kapsamda
sayilan yabancilardan, Tirkiye’de bir yildan kisa siireyle yerlesik olanlar kapsam
disinda tutuldugundan, kapsama alinan yabancilarin en az bir yil siireyle Tiirkiye’de
yerlesik olma kosulunu yerine getirmeleri gerekecektir. Bu grup i¢inde yer alan
yabancilar, Tirkiye’deki yerlesim siirelerinin bir yili astigi tarihten itibaren genel
saglik sigortalis1 sayilacaklar ve bu tarihten itibaren bir ay iginde verecekleri genel
saglik sigortas: giris bildirgesi ile de tescil edileceklerdir®’. Goriildiigii gibi, vatansiz
ve siginmacilar i¢in 6ngoriilen bildirimle tescil zorunlulugu burada da s6z konusudur.
Ancak, belirtmek gerekir ki, her iki grup yabanci i¢in de genel saglik sigortas: giris
bildirgesi sonradan verilse dahi, genel saglik sigortaliliklar: kendileri i¢in 6ngériilen
belirli statiiyli kazandiklari anda baslayacagindan, tescil bildiriminin niteligi kurucu
degil, bildiricidir®®.

3.1.3.3.Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina Girmeyen Yabancilar
5510 sayili Kanun m. 60/f. 3’te, genel saghk sigortas: kapsaminda olmayan
Kigiler Dbelirtilmistir. Buna goére, konumuzla olan ilgisi bakimindan, iki grup

yabancinin kapsam disinda birakildig: ifade edilmelidir.

Oncelikle, 6. maddenin (e) bendinde yer verilen, yabanci bir iilkede kurulu
herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye bir is igin
gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen yabancilar

genel saglik sigortas: kapsamina alinmamiglardir.

Ikinci grup ise, yukarida da agikladigimiz iizere, karsiliklilik esas: da dikkate

alinmak kosuluyla, oturma izni almig ve yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda

% Yildiz, s. 160; Demir, s. 89.
37 Yildiz, s. 160.
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sigortali olmayan yabanci iilke vatandaslarindan Tiirkiye’de bir yildan az siireyle

yerlesik durumda olanlardir3,

Kanunda yer verilmedigi halde, “Genel Saglik Sigortas: Islemleri
Yonetmeligi®®” m. 8/f.1-d bendi geregince, istege baglh sigortali olan yabanc: iilke
vatandaslarindan Tiirkiye’de yerlesik olma hali bir y1li doldurmayanlar da genel saglik
sigortas1 bakimindan kapsam disinda kalmaktadirlar. Kanunda yer almayan boyle
stnirlayici bir hitkme normlar hiyerarsisine aykiri olarak yonetmelikte yer verilmesi,

elestirilmesi gereken bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir®,

3.1.3.4. Genel Saglik Sigortalisinin Bakmakla Yiikiimli Oldugu Kisiler
5510 sayili Kanun m. 62/f. 2 uyarinca, genel saglik sigortasindan
yararlanacaklar, genel saglik sigortalisi ile genel saghk sigortalisinin bakmakla
yikiimlii oldugu Kisilerdir. Dolayisiyla, kanun geregi, dogrudan genel saglik
sigortalis1 olarak sayilmis Kisilerin yani sira, kendileri ig¢in herhangi bir prim 6denmesi
gerekmeyen ve “bagiml sigortali” olarak nitelendirilebilecek kisiler de bu sigorta

kapsamina alinmislardir®,

Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler, m. 3/f. 10°da
belirtilmistir. Buna gore, bu kisiler genel saghk sigortalisiiin®? sigortal sayilmayan
veya istege bagl sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmayan esi, 18 yasin, lise ve dengi 6grenim veya Mesleki Egitim Kanunu’nda®?
belirtilen aday c¢iraklik ve ciraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gormesi
halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim goérmesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli

olmayan ¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Kanun’a gore maldl oldugu tespit

8 Yildiz, s. 161.
% RG. 28.08.2008, S. 26981.

0 Yildiz, s. 161.
4l Tuncay, Ekmekgi, s. 383.

42 Belirtmek gerekir ki, md.3/f.10 uyarinca, md.60/f.1-c/2’de yer verilen vatansiz ve sigimmacilarm
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler genel saglik sigortasi kapsaminda sayilmamuislardir.
43 Kanun No: 3308, RG. 19.06.1986, S. 19139.
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edilen evli olmayan ¢ocuklar1 ve gegiminin sigortali tarafindan saglandigr Kurumca

belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana ve babasidir®*,

Bu konuda yabancilara iliskin 6zel bir hiikme, m. 60/f. 4’te yer verilmistir.
Buna gore, Tiirkiye’de bir yildan uzun siireyle yerlesik, oturma izni sahibi ve baska
bir {ilke mevzuatina gore sigortali olmayan evli yabancilar igin, eslerden hangisinin
genel saglik sigortalisi, hangisinin bakmakla yiikiimlii olunan kisi olacaginin tespiti
kendi tercihlerine birakilmistir. Oysa, diger bentler kapsaminda sigortali sayilanlar
icin bu husus, eslerin her ikisinin de genel saglk sigortalisi olma kosullar

gerceklesmis ise, ikisinin de sigortali olacag: yoniinde diizenlenmistir®.

3.1.4. Issizlik Sigortas

Amac, issizligin 6nlenmesi ya da azaltilmas: olmayan, yalnizca sigortalinin
issiz kalmasi nedeniyle ugradig: zararlari, diger bir deyisle gelir kaybini bir 6l¢iide
hafifletmek, telafi etmek ve is bulmasini saglamak olan issizlik sigortasi, 4447 sayil
Issizlik Sigortas1 Kanunu®® ile diizenlenmistir®’. 4447 sayih Kanun m. 46/f. 2
uyarinca, 5510 sayili Kanun m. 4/f. 1-a bendi kapsaminda olanlar ile m. 4/f. 2
kapsaminda olanlardan bir is so6zlesmesine dayal olarak calisan sigortalilar ve 506
sayili Kanun’un gegici 20. maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar issizlik
sigortas1 kapsamindadirlar. Boylece, kapsam maddesinde agik¢a belirtildigi {izere,
5510 say1li Kanun m. 4/f. 2-c bendinde sigortaliliklar: diizenlenen, karsiliklilik esasina
dayal olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis tilke uyrugunda olanlar
hari¢ olmak iizere, bir is sozlesmesiyle calisan yabancilar issizlik sigortas

kapsamindadir®.

S6z konusu madde hiikmiinde 2008 yilinda yapilan degisiklikten Once

yabancilarin s6z konusu sigorta kolundan yararlanmalar1, Karsiliklilik esasina dayali

“Yildiz, s. 162.

4 Tuncay, Ekmekgi, s. 422; Yildiz, s. 162.
46 RG. 08.09.1999, S. 23810.

47 Tuncay, Ekmekgi, s. 422.

*® Yildiz, s. 162-163.
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olarak yapilan antlasmalara gore ¢alismalarina bagliydi. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de
calisan yabancilarin issizlik sigortasindan yararlanabilmeleri, vatandasi olduklar:
devletin o iilkede ¢alisan Tirk vatandaslarina issizlik sigortas: yardimi yapmasi
kosuluna tabi kihinmisti*®. Giiniimiizde ise, onceki diizenlemenin aksine yabancilar
icin kosula bagl bir sistemin 6ngoriillmedigi ve 4447 sayili Kanun m. 48’te yer alan
esasa uygun olarak, yabancilarin zorunlu olarak issizlik sigortas: kapsamina girdikleri
sonucuna ulasilabilecektir. Boylece, kanunda yer verilen belirli bir siire sigortali
olarak ¢alisma ve prim 6deme, is sozlesmesinin belirli nedenlerle sigortalinin istegi ve
kusuru disinda sona ermesi ve kuruma sahsen basvuru kosullarinin yerine getirilmesi
kaydiyla, yabancilar da Tirk vatandaslari gibi issizlik 6denegine hak

kazanacaklardir®.

3.2. Sosyal Giivelik Sozlesmeleri
3.2.1. Cok Tarafli S6zlesmeler

Is hukuku ve sosyal giivenlik alaninda Tiirkiye’nin taraf oldugu cok tarafli
sozlesmeler vardir. Bu s6zlesmelerin amaci taraf olan devletlerin kendi iilkelerinde
ikamet eden, diger taraf devlet vatandaslarina karsilikli olarak esitlik esasina gore
sosyal giivenlik hakki tanimaktadir. Sosyal giivenlik alaninda 6nemli olan bir diger
konu, kisinin kendi iilkesinde sigortali olarak gegirdigi siirelerin sonradan ¢alistigi
diger iilkelerde kabul edilmesinin saglanmasi ve sosyal sigorta varliklarinin o yabanci
kisinin {iilkesine transfer edilmesinin teminidir. Gerek iki tarafli gerekse cok tarafli
sozlesmelerde bu iki konunun diizenlenmesi nihai amag olarak goziikmektedir®!.
Tirkiye, milletleraras1 calisma teskilatinin baz1 sozlesmelerini  onaylamistir.
Milletleraras1 galisma teskilatinin konulari itibari ile issizlik, hafta tatili yapilmasi,

belirli is kollar1 i¢in yas haddi, kadnlarin yeralti iglerinde caligtirilmamasi, esit

49 Nursen Caniklioglu, “Sosyal Hukukta Ayrimeihk Olarak Degerlendirilebilecek Diizenlemeler ve
Magduriyetin Giderilmesi I¢in Basvurulabilecek Yollar”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara, 2006, s. 689.

0 Yildiz, s. 163.

51 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 288.
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degerde is i¢in kadin ve erkek isgiler arasinda iicret esitliginin saglanmasi, meslek

hastaliklarmin tazmini, kolektif miizakere vb. hakkinda cesitli sozlesmeler vardir®2.

Tiirkiye’nin taraf oldugu diger ¢ok tarafli sézlesmeler; Vatandasla Vatandas
Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapilmas:1 Hakkinda
Sozlesme, Sosyal Gilivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Soézlesme, Milletlerarasi
Nakliyat Islerinde Calisan Iscilerin  Sosyal Giivenligine Dair Avrupa
Sozlesmesi’dir®. Tiirkiye’nin son yillarda taraf oldugu diger s6zlesmeler de Avrupa
Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti’dir. Avrupa Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi, akit devlet iilkelerinde gecen sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi ve
yardimlarin akit devlet iilkesine gonderilmesi konusunda hiikiimler getirmistir.
Bununla birlikte, Ortak Pazar So6zlesmesi ve ortaklik ile Tirkiye’nin iligkilerini
diizenleyen Ankara Antlagmasi ve Katma Protokolde de sosyal giivenlikle ilgili

hiikiimler yer almistir®,

Avrupa Toplulugunu Kuran Soézlesme; 51. maddesinde is¢ilerin serbest
calisma haklarini diizenlerken, ¢alisanlarin sosyal glivenlik haklarina da yer vermistir.
Sozlesme ayrica “sosyal politika” adli bagligin birinci kisminda, 117-122. maddeler
arasinda sosyal kurallar, iscilerin yasama ve calisma sartlarinin degistirilmesi, ¢calisma
sartlari, meslek egitimi, sendikalagsma, ticretler gibi konulara yer vermistir.
Sozlesmenin 117. Maddesinde, iiye devletlere bagli isgilerin yasama ve calisma
sartlarinin  diizeltilmesi ve esitlik saglanmasi ve sosyal sistemlerinin birbirine
yaklastirilmas1 geregi iizerinde durmustur. Sozlesme, liye devletler arasinda sosyal
alanda siki is birligini hizlandirmak i¢in ¢alistirilma, is hukuku ve c¢aligma sartlari
meslek egitimi ve meslekte ilerleme, sosyal giivenlik, meslek hastaliklar1 ve kazalarina
karst korunma, calisma, sagligin korunmasi, sendika hakki ve is¢i ile isveren
arasindaki toplu sozlesme miizakereleri gibi konular {izerinde anlagmaya varilmasin

ongormektedir (m. 118)°4,

Sosyal yararlanmalara hak taninmasinda, o haktan yararlanmak i¢in gerekli

stirelerin hesaplanmasinda, iiye devletlerin mevzuatinda 6ngoriilmiis olan siirelerin

52 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 288-289; Tuncay, Ekmekgi, s. 218; Yildiz, s. 152.
58 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 289.
5 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 289-290; Demir, s. 86.
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birlestirilecegi esasi, ¢cok dnemli bir hiikiim olarak yer almistir (m. 51). Bu konuda
ikinci 6nemli tedbir olarak, sosyal sigortadan yararlanma tutarlarinin iiye devlette
oturanlara 6denmesinin saglanmasi1 gosterilebilir (M. 51/2). Bu 6deme sisteminin
saglanmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir. Sosyal giivenlik alaninda belirttigimiz bu

tedbirlerin alinmas1 Konseyin yetkisine verilmistir>,

Tirkiye ile topluluk arasindaki iligkileri diizenleyen Katma Protokol,
toplulukta calisan Tiirk is¢ileri hakkinda is hukuku ve sosyal giivenlik alaninda
tedbirler getirmistir. Protokoliin 37. maddesi, her iiye devletin Toplulukta ¢alisan Tiirk
uyruklu iscilere calisma sartlart ve ticret bakimindan, Toplulukta calisan diger
devletlerin vatandasi is¢ilere nazaran vatandagliktan dolay1 herhangi farkl bir isleme
yer vermeyecegini kabul etmistir. Protokol’iin 39. maddesinde ortaklik konseyinin
sosyal giivenlik alaninda Topluluk i¢inde yer degistiren, Tirk uyruklu isgiler ve
bunlarin Toplulukta oturan aileleri yararina hiikiimler tespit edilecegi hiikmiinii
getirmistir. Bu hiikiimler, tespit edilecek usullere gore, Tiirk uyruklu is¢ilere yaslilik,
6lim ve sakatlik gelir ve ayliklar ile isci ve topluluk i¢inde oturan ailesine saglanan
saglik hizmetleri Oniinden ¢esitli iiye devletlerde gecen sigorta veya calisma
stirelerinin birlestirilmesine imkan verecektir. 39/2. maddede yer alan bu hiikiimden
“imkan verecektir” ifadesi kesin bir ifade olmayip tereddiitler yaratacak mahiyettedir.
Hiikme gore, toplulukta calisan Tiirk iscilerin yaslilik, 6liim, sakatlik ve saglik
hizmetleri i¢in gerekli sigorta siirelerinin hesaplanmasinda gesitli iiye devletlerde
gecen siirelerin birlestirilmesi amag¢ olmakta; bunun tespit edilecek usullere gore,
imkan dahiline sokulmasina ¢alisilmasi kabul edilmektedir. Protokoliin daha kesin ve
emredici bir ifade getirmesi amacin ger¢eklesmesini temin edecektir. Bugiin
toplulukta c¢alisma Tiirk is¢ilerinin sosyal sigortadan yararlanma siirelerinin
hesaplanmasinda ve ftcretlerin Tiirkiye’ye transfer edilmesinde iki tarafli sosyal
giivenlik sozlesmelerini sagladigi sistem uygulanmaktadir. Protokole gore, sosyal
sigortadan yararlanma siirelerinin hesaplanmasinda, Tiirk is¢ilerinin Tiirkiye’de

gecmis olan sigortalilik siirelerinin géz oniinde tutulmas1 gerekliligi yoktur. Uye

5 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 290; Demir, s. 86-88.
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devletler boyle bir yiikiimliliik altinda tutulmamislar; bu konu kendi tercihlerine

birakilmistir®.

39. maddenin 4. fikrasi, sosyal sigorta gelir ve ayliklarmin Tiirkiye’ye
gonderilme olanaklarint diizenlemistir. Buna gore, hak kazanilan yaglhilik, 6liim ve
sakatlik gelir ve ayliklann Tirkiye’ye gonderilebilecektir. Bu fikradaki
“gonderebilecektir” seklindeki ifade de kesin olmayan, gonderilme olanagi veren bir

hiikiim olarak goriinmektedir®”.

Son olarak, 30. madde sosyal sigorta siirelerinin birlestirilmesi ve
yararlanmaya hak kazanilan miktarlarin Tiirkiye’ye gonderilmesindeki yetersizlik géz
Oniinde tutarak bu hiikiimlerin Tiirkiye ile topluluk {iyesi devletler arasindaki ikili
sozlesmelerden dogan hak ve borglari, bunlar Tiirk vatandaslari lehine daha elverisli

bir rejim 6ngordiigii 6l¢iide degistiremeyecegini kabul etmistir®®,
3.2.2. Iki Tarafli S6zlesmeler

Tiirkiye, onayladigi cok tarafli sozlesmelerin yaninda, iki tarafli sosyal
giivenlik s6zlesmeleri de imzalamistir. Bu s6zlesmelerde esas olarak taraf devletlerden
birbirinin mevzuatina gore sigortalara tabi tutulma stireleri bakimindan, diger taraf
mevzuatina gore gecen sigortalilik siireleri nazara alinacaktir. S6zlesmelere gore, taraf
mevzuatina gore yardima hak kazanmis kimse, yetkili sigorta merciinden 6nceden izin
almak kaydi ile, diger sozlesme taraf {ilkesine gittiginde bu yardimdan

yararlanabilecektir®®.

% Celikel, Oztekin Gelgel, s. 290-291.

57 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 291.

58 Celikel, Oztekin Gelgel, s. 291.

% Celikel, Oztekin Gelgel, s. 291; Demir, s. 85 vd.
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SONUC

Uluslararas1  hukuk c¢ergevesinde, devletlerin  egemenlik  yetkileri
dogrultusunda kendi vatandasi olmayan yabancilara vatandaslariyla esit haklar
tanimalar1 gerektigi yoniinde bir zorunlulugun s6z konusu olmadig1 ifade edilmelidir.
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan da ¢alisma hakki bakimindan da
s0z konusu esas gegerlidir. Ne var ki, siyasi, ekonomik, sosyal alanda ve insan haklari
hukukunda yasanan tiim diinyadaki gelismeler ve miicadeleler sonucunda, gliniimiizde
Evrensel Insan Haklar1 normlari geregi yabancilar icin ¢alisma hakkinin birtakim
siirlamalarla da olsa taninmasi gerektigi kabul edilmektedir. Tiirk hukuk diizeninde,
Anayasa’nin 48. ve 49. maddeleri uyarinca ¢aligma hakki, vatandas-yabanci ayrimi
yapilmaksizin herkese taninmistir. Bununla birlikte, yabancilar i¢in temel hak ve
Ozgurliiklerin uluslararas1t hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi esasi (AY
m. 16) gozetilerek, yabancilarin ¢alisma hakkina ve sosyal giivenlik hakkina iliskin

olmak iizere, ¢esitli kanunlarda birtakim sinirlamalar da 6ng6riilmiistiir.

Yabanci bir ig¢inin yabanci bir {ilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan
Tirkiye’ye bir is i¢in gonderilmesi ve yabanci iilkede sigortaliligini belgelemesi
durumu disinda, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan herhangi bir ayrim s6z
konusu olmaksizin, zorunlu olarak sigortali olmasi hususu 5510 sayili Kanun’da kabul
edilmistir. Yine, iste§e bagl sigorta, genel saglik sigortasi ve issizlik sigortasindan
yararlanma kosullar1 bakimindan da yabancilar ile vatandaslar arasinda herhangi bir
ayrim gozetilmemistir. Zira, Tiirkiye’de calisan bir kisinin sirf yabanci olmasi
nedeniyle, en Onemli sosyal haklardan biri olan sosyal giivenlik hakkindan
yararlandiritlmamasi, bariz sekilde sosyal giivenligin temel amacina aykir1 nitelikte

olacaktir.

Calismamizda hali hazirda yiiriirliikte bulunan kanunlar ¢ercevesinde Tiirk
olmayan yabanci iilke vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarini inceledik. Calismamiz
sonucunda, Tiirkiye’de bulunan yabancilarin Tiirk ya da yabanci ayrimi yapilmaksizin,
gerekli sartlarin saglanmasi halinde sosyal giivenlik haklarindan esit sekilde
yararlandig: ve iilkemizin diinya iilkeleri arasinda esitlik¢i bir anlayisa sahip oldugu

sonucuna vardigimizi soyleyebiliriz.
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