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GIRiS

Ikamet, bireyin hukuki anlamda yasama iradesi gosterdigi yerdir. Tiirkiye’ye
gelen yabancilarin iilkemizde yasal bir sekilde bulunmalari, diger bir ifadeyle ikamet
izni alarak kalmalari, kamu diizeni acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Tiirk hukukunda
yabancilarin Tiirkiye’de ikametine iliskin diizenlemeler, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik’te toplanmustir. Bunun yaninda, i¢ hukukumuzda o6ncelikle
uygulanmakta olan Tirkiye’nin taraf oldugu iki ve ¢ok tarafli uluslararasi

s0zlesmelerde yabancilarin ikamet ve seyahatine iligkin hiikiimler bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemelerde her ayrintinin diizenlenememesi, ikamet izinleri
konusunda YUKK’ta ikamet izninin verilmesi, uzatilmasi veya iptali kosullarinin
degerlendirilmesinde idareye belirli bir takdir alan1 tanindig1, bu yonde tesis edilecek
islemin sebep unsuru bakimindan idarenin takdir yetkisinin bulundugu kabul
edilmektedir. Bizler de bu ¢alisma kapsaminda, YUKK c¢er¢evesinde ikamet izinleri
konusunda idareye taninan takdir yetkisini inceleyecek ve bir sonuca varmaya
calisacagiz. Isbu ¢alisma iki béliimden olusacak olup; ilk boliimde yabancilarin
Tiirkiye’de ikametine iligkin genel esaslar {izerinde durulacak, ikinci boliimde ise her

bir ikamet izni agisindan idareye taninan takdir yetkisi incelenecekitir.



BIiRINCi BOLUM

IKAMET IZINLERINE ILISKIN GENEL ESASLAR

1. GENEL OLARAK

Ikamet izni, yabancilara Tiirkiye’de kalma hakki veren izin tiiriidiir.! YUKK
uyarinca, Tiurkiye’de vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya da doksan
gilinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de doksan giinden daha az kalacak yabancilar da ikamet izni bagvurusunda

bulunabilirler.

“lkamet”, ikametgahtan daha farkli bir anlam olarak, kisinin halihazirda
yasadig1 yerdir. Belirli bir siire i¢in, kiginin o an herhangi bir {ilkenin bir kentinde
yasama iradesiyle bulunup yasamasini ifade eder. “Ikametgah”; kisinin s6z konusu
yere yerlesme niyetinin somut hale yansimasi, o yeri gergek, sabit, asil ve daimi vatan
olarak benimsemesi durumudur. Tkamet izni ise; Tiirkiye’de vize veya vize muafiyeti
stiresinin tanidig1 siireden ya da doksan gilinden fazla kalacak yabancilarin almakla
yiikiimlii olduklar1 izni niteler. Ikamet izni, belirli siirelerden sonra yabanciya uzun
siireli kalma, vatandashiga gegme bagvurusu yapma hakki da saglamaktadir. ikamet
izinleri genel uygulamada, harca ve degerli kagit {icretine bagli olarak Igisleri
Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii birimleri tarafindan verilir. Diizenli gogiin
bliyiik bir boliimiinii yansitan ikamet izni, YUKK’ta AB miiktesebat1 da gdz onilinde

bulundurularak yeni bir yaklasimla diizenlenmistir?.

Yabancilarin Tiirkiye’de kalis amaglar1 dikkate alinarak ikamet izinleri belirli
isimler altinda diizenlenmistir. YUKK’da alt1 farkli ikamet izni kabul edilmistir. Her
bir iznin verilme sartlari, siiresinin uzatilmasi veya uzatilmamasi ve iptali ayri

hiikiimlerle diizenlenmistir. YUKK un 30. maddesi uyarinca ikamet izni tiirleri, kisa

! Sema Cortoglu Koca, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin
Tiirkiye 'de Ikameti ve Uzun Dénem Ikamet Iznine Iliskin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi,
2016/2, s. 50; Esra Tekin, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'na Gore Yabancilarin
Tiirkiye'de Tkameti” (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2014, s. 82.

2 Asar Aydogan, Yabancilar Hukuku, (6. Bask1), Seckin Yayncilik, Istanbul, 2020, s. 83.



donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni,

insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izninden olusur.

2. IKAMET iZiN TURLERI

2.1.Kisa Donem ikamet Izni

Kisa donem ikamet izni, vize veya vize muafiyeti siirelerinin kisiye yeterli
olmamasi durumunda talep edilen ve Tirkiye’de uzun siireli kalis ozelligi
barmmdirmayan, bu 6zelligi ile uzun donem ikamet izninden ayrilan bir ikamet izni
tiiriidiir. Kisa donem ikamet izinleri genel olarak her defasinda en fazla ikiser yillik
stirelerle verilmekle beraber, yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esleri, kendisinin
ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci cocugu ile KKTC vatandaglarina istisna

kapsaminda beser yillik siirelerle diizenlenebilmektedir.

Kisa donem ikamet izni, yabancilara belli bir siireligine Tirkiye’de kalma
hakki veren ikamet izni tiiriidiir. YUKK m. 31 hiikmii uyarinca, (a), (b), (¢), (¢), (d),
(e), (O, (g), (&), (h), (1), (1), ve (k) bentlerinde, asagida belirtilen yabancilara
verilebilecek kisa donem ikamet izni gerekgeleri ile sayilmistir, bu bentlerdeki

gereklilikleri tagiyan yabancilara kisa donem ikamet izni verilebilir:

a) Bilimsel arastirma amaciyla gelecekler;

Bu nedenle yapilan bagvurularda, bilimsel arastirma ayrica bir kurumun iznine
tabi ise ikamet izni verilmeden once ilgili kurum ve kurulustan alinmis iznin olup
olmadig1 kontrol edilir. Arastirma, arkeolojik kazilar ve ylizey arastirmalar
kapsaminda ise, yabancimin Tiirk dis temsilciliklerinden aldigi amacina uygun
vizesinin bulunmasi sarttir. Bu tlir bir vizeye sahip olunmadiginda yapilacak
bagvurular igsleme konulmayacaktir. (YUKK m. 28/2-c)

b) Tiirkiye’de tasinmaz mali bulunanlar;

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde miilk edinme hakkiyla ilgili

diizenlemede, herkesin tek basina veya bagkalariyla birlikte mal ve miilk edinme

hakkina sahip oldugu, hi¢ kimsenin keyfi olarak mal ve miilkiinden yoksun

? Asar, s. 102; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, (5. Baski), BetaYayncilik,
Istanbul, 2018, s.87; Aysel Celikel, Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 2020, s. 103.



birakilamayacagi belirtilmektedir (m. 17). Tiirkiye’de kisa donem ikamet izni talebi
olan bir yabancini1 taginmaz mali bulundugunu ileri siirerek yapacagi bagvuruda,
tasinmazin konut olmasi ve bu amagla kullanilmasi beklenir. Taginmaz, yabancinin
nerede barmacagiyla ilgili 6nemli gosterge olmakla birlikte yabancinin maddi

olanagini ortaya koymasi bakimindan kanit niteligindedir (YUKK m. 28/3).

c) Ticari baglanti veya is kuracaklar;

¢) Hizmet ici egitim programlarina katilacaklar;

d) Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalar ya da 0&grenci degisim
programlari ¢ercevesinde egitim veya benzeri amaglarla gelecekler;

Iki veya ¢ok tarafli uluslararas1 anlasmalar ya da 6grenci degisim programlari
cergevesinde egitim veya benzeri amaclarla ikamet izni verilecekler igin ilgili
kurumdan alinacak bilgi veya belgelerin sunulmast istenir. Ikamet izni siiresi, egitim
veya benzeri etkinligin siiresinden daha fazla olamaz. Ogrenci degisim programlar
kapsaminda gelen O6grencilerden aranacak saglik sigortasi kosuluyla ilgili olarak,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimlerine gore ilk kayit
tarthinden itibaren li¢ ay icinde genel saglik sigortalisi olmak i¢in talepte
bulunanlardan ayrica saglik sigortasi istenmez. Ancak, kayit tarihinden itibaren {i¢ ay
icinde basvuruda bulunmayarak genel saglik sigortalis1 olma hakkini kaybedenlerden

0zel saglik sigortasi kosulu zorunlu hale gelir (YUKK, m. 28/6, 35/8).

e) Turizm amach kalacaklar;

Vize veya vize muafiyeti siiresi yeterli olmayan ve turizm amaciyla Tiirkiye’de
kalmaya devam edecek yabancilar i¢in kisa donem ikamet izni alabilme imkéani
saglanmistir. Bu taleplerde yabancinin nerede, ne zaman ve ne kadar siireyle kalacagi
gibi seyahat planina iligkin hususlardaki bilgileri idareye sunmasi istenebilir (YUKK
md.28/7).

YUKK’1n 31. maddesi ile Uygulama Y 6netmeligi’nin 28’inci maddesinde kisa

donem ikamet izni verilmesinde gerek¢e kabul edilen hususlarin disinda kalan



durumlardaki kisa donem ikamet izni talepleri, turizm amagli talepler olarak

degerlendirilmektedir (YUKK, m. 28/10).

f) Kamu sagligia tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tagimamak
kaydiyla tedavi gorecekler;

Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasimayan ve
sirf tedavi amaciyla Tiirkiye’ye gelmis olan yabancilarin kamu veya 6zel hastanelere
kabul edilmis olmalar1 gerekmektedir. Yabanci tiim tedavi giderlerini 6dedigini
belgeleyebiliyorsa, saglik sigortasi sartindan muaf tutulur. Yine tedavi siiresince
barinma, iade veya sagliga iligskin giderleri ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
karsilanan yabancilardan da maddi imkanin tespiti ile gecerli saglik sigortasi sarti
aranmaz. Ikamet izinleri tedavi siirelerine uygun olacak sekilde diizenlenmektedir.
Gerektiginde ilgili hastaneden veya kamu kurum ve kurulusundan, yabancinin

tedavisine iligskin bilgi veya belgeler istenebilmektedir (YUKK, md.28/11).

g) Adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagl olarak Tiirkiye’de kalmasi
gerekenler;

Adli veya idari makamlarin talepleri veya kararlar1 {izerine diizenlenecek
ikamet izinlerinin siiresi, karar veya talepteki siire dikkate alinarak belirlenmektedir.
Bu kapsamda olan ikamet izni taleplerinin degerlendirilmesi sirasinda gegerli saglik
sigortasi ile yeterli maddi imkana sahip olma sart1 aranmayabilmektedir (YUKK, m.
28/12).

g) Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecenler;

h) Tiirk¢e 6grenme kurslarina katilacaklar;

1) Kamu kurumlar1 araciligiyla Tirkiye’de egitim, arastirma, staj ve kurslara
katilacaklar;

Kamu kurumlarinin egitim, aragtirma, staj veya kurs amaciyla Tiirkiye’de
kalmasina aracilik ettigi yabancilarin ikamet izni talepleri de kisa donem ikamet izni
iginde ¢6ziime kavusturulmustur. Bu tiir programlar siiresince barinma, iade veya

saglik giderleri ilgili kamu kurumlarinca karsilaniyor ve bunlara kefil olunuyorsa,



maddi imkanin tespitine iligkin kanitlarin ve gecerli saglik sigortasi zorunlulugunun

yerine getirilmis oldugu kabul edilmektedir (YUKK m. 28/14).

1) Tiirkiye’de yiiksek 6grenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren alt1
ay i¢inde miiracaat edenler;

Tiirkiye’deki iiniversitelerden mezun olan yabancilara, bir yila kadar verilecek
ikamet izni siiresi i¢inde 6grenimlerini yiiksek lisans diizeyinde devam ettirmek tizere
girisimde bulunma firsati taninmakta, Turkiye’de is bulma ve caligma izni alma

olanag1 verilmis olmaktadir.

j) Yatirnm amaciyla miiracaat edenler;
Cumbhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci

cocuguna, beser yillik siirelerle kisa donem ikamet izni verilebilmektedir.

k) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasligs;

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaglar1 da talep etmeleri halinde beser
yillik stirelerle kisa donem ikamet izni alabilmektedirler.

Kisa donem ikamet izni, her defasinda en fazla birer yillik siirelerle verilir. Tiirkge
ogrenme kurslarina katilacaklar kapsaminda verilen ikamet izinleri en fazla iki defa
verilebilir. Tirkiye’de yiiksek 0grenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat edenler kapsaminda verilen ikamet izinleri, bir defaya

mahsus olmak lizere en fazla bir yil siireli verilebilir.

Ikamet izninin verilmesine esas olan sartlardan birinin veya birkaginin yerine
getirilmemesi, Ikamet izninin verilis amacinmn disinda kullanilmasi, yabanci hakkinda
gecerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 bulunmasi, durumunda kisa
donem ikamet izni verilmemekte, verilmis bir ikamet izni varsa iptal edilmekte, siiresi

uzatilmamaktadir (YUKK m. 33/1).



2.2.Aile Ikamet Izni

Aile ikamet izni olarak diizenlenen izin tiiriinde aile birligi hakkindan ve aile
fertlerinden soz etmek gerekmektedir. Aile birlesimi; insan haklar1 hukuku temelinde,
yabancilarin medeni ve sosyal haklarinin etkin sekilde korunmasi ve taninmasinin bir
geregi olarak goriilmekte ancak devletlerin go¢ diizenlemelerini ve sinir kontrollerini,
giivenlik ve iktisat temelli kaygilarla ve egemenlik haklara istinaden serbestge
belirleme yetkileri ile de ¢atismaktadir. Buna gore, bir yabancinin aile ikamet izni
alabilmesi icin, dncelikle “destekleyici” olarak tarif edilen bir yakininin bulunmasi
gerekmektedir. Aile ikamet izni, destekleyicinin belirli derecede yakinliktaki
akrabalarina verilmektedir. Tirk Hukukunda; destekleyicinin esine, kiiclik veya
bagimli ¢ocuklarina yahut esinin kiiclik veya bagimli ¢ocuklarina aile ikamet izni
alabilme imkani tanmmustir.* Aile fertlerinin bir arada yasama, saygi gérme, korunma,
gereksinim duyuldugunda destek alma haklar1 uluslararasi hukukun aileye doniik
onemli diizenlemeleri olmakla birlikte, aile fertlerinin ikamet izni talep etmeleri

mutlak bir hak olarak gériilmemektedir.®

Bu izni talep eden yabancinin 6ncelikle YUKK’un 34. maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda oldugunu kanitlamasi, yaninda aile ikamet izni talep ettigi kisilerle
birlikte yasadigini veya yagsama niyeti tasidigini ortaya koymasi, es ise evliligini sirf
bu izni elde edebilmek maciyla yapmamis olmasi, eslerden her birinin on sekiz yasini
doldurmasi, Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilarin belirtildigi

YUKK’1n 7’nci maddesi kapsaminda yer almamalar1 gerekmektedir (m. 35/3-3, b, c,
¢, d).

Aile ikamet izninin siiresi her defasinda en fazla ¢ yilla sinirlandirilmistir.
Aile ikamet izninin siiresi, aile birligi amaciyla Tirkiye’de ikamet edecek aile
tiyelerinin masraflarini listlenen ve aile ikamet iznine dayanak teskil eden
destekleyicinin Tiirkiye’deki ikamet izni siiresini gegememektedir (m. 34/1-c). Aile
ikamet izni alabilecek kisiler belirlenirken ¢cocugun yiiksek yarariin 6ne ¢ikarildigi

gdzden kacirilmamalidir. Destekleyicinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugu

4 Esen, 5.213-214; Celikel, Oztekin Gelgel, 5.104-105; Tekin, s. 87.
5 Asar, 5.110; Tekin, s. 95.



ile yine destekleyicinin veya esinin bagimli yabanci g¢ocuklarina aile ikamet izni

verilebilecektir (m. 34/1-b, c).

YUKK’ta “es” tanim1 bulunmamaktadir. Tiirk hukukunda evlilik yalnizca ayri
cinsten kisiler arasinda kurulabilen bir birlikteliktir. Yabancilik unsurlu evliliklerde ise
evlenme engelleri ilgililerin milli hukukuna tabi oldugu i¢in, bir Tiirk vatandasinin
Tirkiye’de birden fazla esle evlenmesi miimkiin bulunmadig gibi, bu tiir evliliklere
cevaz veren bir tilkede boyle bir evlilik yapildig takdirde de bu evlilik Tiirk Hukuku
bakimindan gegerli kabul edilemez. Bu itibarla; birden fazla esle evlilik meselesinin,
eslerden higbirinin Tiirk vatandasi olmadigi varsayimi iizerinden degerlendirilmesi

gerekmektedir.®

Aile ikamet izninin, ¢cocugun yiiksek yararimi gézeten 6zelligini egitim hakki
alaninda sagladig1 avantajda da gormekteyiz. Bu izne sahip olan ¢ocuklar ilk ve orta
dereceli egitim kurumlarindaki 6grenimleri sirasinda ayrica 6grenci ikamet izni almak
zorunda kalmamaktadir.” Bu bakimdan, aile ikamet izinlerinin sartlar1 yalmzca ikamet
izni alacak kisiyle sinir1 olarak diizenlenmemistir. Aile ikamet izninde destekleyicinin
varlig1 gereklidir. Destekleyici bakimindan basvuracak yabancida aranacak sartlar
YUKK m. 35 hitkmiinde gosterilmistir. Uygulama Yo6netmeligi’nde destekleyicinin
kimler olabilecegi ayrmtili bigimde gosterilmistir. Onemle belirtilmelidir ki;
Tiirkiye’de bulunan miilteciler veya ikincil koruma kapsamindaki yabancilar
bakimindan, YUKK m.35(1) hiikmiinde sayilan sartlarin aranip aranmayacagi idarenin

takdirine birakilmistir.?

Aile ikamet izinleri her defasinda ii¢ yili® asmayacak sekilde verilebilecegi ve
fakat destekleyicinin Tiirkiye’de ikamet izniyle kalan yabancilardan olmasi halinde,
aile ikamet izninin siiresinin higbir sekilde destekleyicinin ikamet izni siiresini

asamayacag1 ongoriilmiistiir.1

6 Esen, s.221.

7 Asar, s.111; Eksi, s.88-89

8 Esen, 5.225; Celikel, Oztekin Gelgel s.105; Eksi 5.89

® Bu fikrada yer alan “iki yili” ibaresi, 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayili Kanunun 27. maddesiyle “iig
yil1” olarak degistirilmistir.

10 AB Hukukunda aile birlesimini diizenleyen 2003/86/EC sayil1 Y6nerge’nin 13. Maddesine gore; ilgili
iiye devlet, aile birlesimi basvurusunun kabul edilmesinden sonra, aile iiyelerinin iilkeye girisine izin
verecektir ve bu kisilere en az bir yil siireli ilk ikamet iznini verecektir. Bu ikamet izni yenilenebilir.
Ancak aile {iyelerine verilen ikamet izninin siiresi, destekleyicinin ikamet izninin bittigi tarihi kural



2.3.0prenci Ikamet izni

Tiirkiye’de bir yiiksekdgretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da
doktora 6grenimi gorecekler ile bakimi ve giderleri gercek veya tiizel kisi tarafindan
iistlenilen ilk ve orta derecede 6grenim gorecek yabancilar, 6grenci ikamet izni alarak
ogrenim gorebilirler.’! Bakimi ve masraflar1 gercek veya tiizel kisi tarafindan
iistlenilen ilk ve orta derecede 6grenim gorecek yabancilara, velilerinin veya yasal
temsilcilerinin muvafakatiyle 6grenimleri siiresince birer yillik siirelerle 6grenci
ikamet izni verilebilir ve uzatilabilir. YUKK yabanci dgrencilere, diger ikamet izinleri
i¢in aranan sartlara nazaran, 6grenim hakkini etkin sekilde kullandirmay1 amaglayan

elverisli hiikiimler getirmistir.

Ogrenci ikamet iznine tabi yabancilar YUKK m.38 hiikmiinde gosterilmistir.
Bakimi ve masraflari gercek veya tiizel kisiler tarafindan saglanan ilk ve orta derecede
Ogrenim gorecek yabancilar ile Tiirkiye’de bir yiliksekdgretim kurumunda 6n lisans,
lisans, yiiksek lisans veya doktora 6grenimi gorecek yabancilar ve 6grenim seviyesi
her ne olursa olsun, kamu kurum ve kuruluglari araciligiyla gelerek Tiirkiye’de

Ogrenim gorecek yabancilar i¢in 6grenci ikamet izni sart kilinmistir.

Aile ikamet izni sahibi ¢ocuklar, on sekiz yasina kadar, 6grenci ikamet izni
almadan ilk ve ortaggretim kurumlarinda egitim gorme hakkina sahiptir; fakat, on
sekiz yasin1 dolduran ve yasal temsilcisinin bakmakla ytikiimlii olmadig1 yabancilar,
ogrenimlerine devam edeceklerse 6grenci ikamet izni almakla yiikiimliidiir. Yasal
temsilcisinin bakmakla yiikiimlii oldugu yabancilarin ise aile ikamet izinleri devam
eder ve Ogrenci ikamet izninin sagladigi haklardan faydalanmaya devam ederler

(YUKK y6n.m30/5).

Yonetmeligin m. 35(1) hiikmiinde, uluslararas1 koruma bagvuru sahibi veya
uluslararasi koruma statiisii sahipleriyle ilgili hiikiimler sakli tutulmustur. Uluslararasi
koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisli sahibi kisi ve aile liyeleri,

ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarindaki egitim hizmetlerinden statiilerini gosteren

olarak asamaz. Bkz. Elgin Doga, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Aile ikame
izni: Aile Hayati Hakki mi? Aile Birlesimi Hakki mi?” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi Y1l:7, S:
30, 2017, s.150.

11 Esen, 5.242; Asar, s.117



belgeleri ibraz ederek yararlanabilirler. Ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarma kayit

islemleri ve diger hususlar Milli Egitim Bakanlig1 mevzuati ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

Uluslararas1 koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahiplerinden, yabanc1 6grencilerle ilgili genel hiikiimler ¢ercevesinde Tiirkiye’de 6n
lisans, lisans, yiiksek lisans veya doktora 6grenimi hakki elde edenler, ayrica 6grenci

ikamet iznine gerek olmaksizin, statiilerini gosteren belgeleriyle 6grenim gorebilir

(YUKK.m.105/3).12

Tiirkiye’de orglin 6grenim goren On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
Ogrencilerinin caligma izni almak kaydiyla ¢alisabilecekleri 6ngoriilmiistiir. Calisma
izni alan 6grenciler, ¢alisma izninin gecerli oldugu siire icinde 6grenci ikamet izni
alma ylkimliliginden muaftir; ancak ¢aligma izni siiresi bittiginde veya
uzatilmadiginda 6grenci ikamet izni almak zorunludur. Calisma izni alan 6grencilerin
calisma izni slirelerinin tamami, ikamet izni siireleri toplamina dahil edilir; ancak ayni
dénem igin gecerli olan Ogrenci ikamet izni siireleri bu hesaplamaya dahil

edilmeyecektir.t3

Sonug olarak, YUKK’un geneline yayilan diizensiz goge yonelik duyarliligin
egitim hakkimin kullanilmasina iliskin diizenlemelere de yansidigini ve birtakim
onlemler getirildigi sonucuna varabiliriz. Ogrenci ikamet iznine sahip yabancinin anne
ve babasi ile diger yakinlari, ikamet izni alma konusunda mutlak bir hak elde
edememektedirler.  Ancak, buradan ikamet izni verilmeyecegi  sonucu
¢ikarilmamalidir; yalnizca amag idarenin bu konuyu bir ara¢ haline getirebilecek

taleplere ve cabalara kars1 daha duyarl hale gelmesini saglamaktir.*
2.4.Uzun Dénem Tkamet izni

Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Gog
Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Igisleri Bakanligi’nin
onaytyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilmektedir (YUKK m. 42/1).
Kesintisiz en az sekiz yil Tiirkiye’de ikamet izniyle kalmis olan yabancilar,

basvurularii Tirkiye icinden valiliklere yapabileceklerdir (YUKK m. 22). Uzun

12 Esen, s.247-248-249; Asar, s.117-118-1109.
13 Esen, s.252.
14 Asar, s.120.
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donem ikamet izinleri siireye tabi olmadan, siiresiz olarak verilmektedir. Uzun donem
ikamet izniyle, uzun yillar ikamet ederek iilkeyle yakin iligkiler kuran, ekonomik ve
sosyal faaliyetler yoniinden Tiirkiye’yi benimsemis olan yabancilar i¢in 6nemli
kolayliklar ve kazanimlar getirilmektedir'®.

Uzun donem ikamet izninin sartlari, YUKK m. 43/1 hiikmiinde toplam dort
bent halinde gosterilmistir. Bu sartlar, kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle
Tirkiye’de kalmis olmak, son ii¢ y1l i¢inde sosyal yardim almamis olmak, kendisi ve
varsa ailesinin ge¢imini saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olmak,
gecerli saglik sigortasina sahip olmak, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan
tehdit olusturmamak sartlarindan meydana gelmektedir.'® Fakat, su hususu belirtmekte
fayda var ki, Gog Politikalar1 Kurulu’nun belirledigi sartlara sahip olmasi nedeniyle,
uzun donem ikamet izni verilmesi uygun goriilen yabancilarda yalnizca YUKK m.
43/1(d) bendinde ongoriilen sart aranacak, diger sartlar aranmayacaktir (YUKK m.
43/2)*7,

Uzun donem ikamet iznine temel olan diisiince, yabancinin iilkede ¢ok uzun
yillar bulunmasi ve iilkeye uyum gostermesi olmasina ragmen, uzun dénem ikamet
izninin  verilmesi bakimidan Tiirkiye’ye uyum saglaylp saglamadiginin
belirlenmesine yonelik (kiiltiir ve/veya dil testi gibi) 6zel kosullar aranmamistir.
Doktrinde, mevcut sartlarin boyle bir uyumun varligimi isaret ettigi diistiniilmis
olabilecegi ileri siiriilmiistiir'®.

Uzun donem ikamet izninin yabancilara sagladigi haklar YUKK’un 44.
maddesinde ve Yonetmeligin 41. maddesinde diizenlenmektedir. Uzun dénem ikamet
izni bulunan yabancilar; askerlik yapma yiikiimliliigli, secme ve se¢ilme, kamu
gorevlerine girme, muaf olarak arac ithal etme ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler
hari¢, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin
kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina

tanian haklardan yararlanirlar (YUKK m. 44/1).

15 Cortoglu Koca, s. 64; Esen, s. 256-257.

16 S$z konusu sartlarin ayrintili olarak incelenisi igin bkz. Esen, s. 261 vd.
17 Esen, s. 261.

18 Esen, s. 261.
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Yukarida agiklanan yasal cergeve dahilinde, uzun donem ikamet izni
sahiplerinin bazi haklar karsisindaki konumu, YUKK Yonetmeligi m. 41/1(c)
hiikmiinde 6zel olarak ifade edilmistir. Buna gore, uzun dénem ikamet izni sahibi olan
kisilerin Tiirkiye’deki ikamet, seyahat, calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, taginir
ve tasinmaz iktisabi ile feragi gibi konulara yonelik islemleri, ilgili kurum ve
kuruluglar tarafindan Tirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuatlara gore

yiiriitiilecektir®®,

2.5.Insani Tkamet Izni

Insani ikamet izni, diger ikamet izinlerinden birini alma hakki olmadig1 ve
iilkeden ayrilmasi gerektigi halde, i¢inde bulundugu kosullar gozetilerek insan
hayatin1 ve onurunu korumayi amaclayan ikamet izni cesidi olarak adindan da
anlasilacagi tizere, bir yabancinin Tiirkiye’de kalmasi insani sebepler agisindan
zorunluluk teskil ediyorsa olaganiistii olarak nitelendirilebilecek bu ikamet izni
diizenlenmek suretiyle mevcut sorunun ortadan kalkmasi amaglanmig ve Tiirk gog

hukukunda diizenlenme alani bulmustur?.

Insani sebeplerle diizenlenen insani ikamet izni, istisnai niteliktedir ve
YUKK’un 46. maddesinde belirtilen sebepler disinda diizenlenmesi bagka bir sarta
baglanmamustir?!, Séz konusu madde uyarinca insani ikamet izni, cocugun yiiksek
yarar1 s6z konusu oldugunda, haklarinda sinir dis1 etme veya Tirkiye’ye giris yasagi
karar1 alindig1 halde, yabancilarin Tiirkiye’den c¢ikislar1 yaptirilamadiginda ya da
Tiirkiye’den ayrilmalart makul veya miimkiin goriilmediginde, YUKK’un 55. maddesi
uyarinca yabanci hakkinda sinir dist etme karari alinmadiginda, YUKK’un 53.
maddesi uyarinca smir dis1 kararinin iptali i¢in dava agildiginda veya 72. maddesi
uyarinca uluslararasi koruma basvurusunun kabul edilemez olduguna iliskin karara
veya 77. maddesine gore uluslararast koruma bagvurusunun geri ¢ekildigine veya geri

¢ekilmis sayillmasina iliskin karara karsi yargi yoluna basvuruldugunda, basvuru

19 Esen, s. 266.

2 Asar, s. 126; Esen, s. 272-273.

21 Nuray Eksi, “Mahkeme Kararlar1 Isiginda insani ikamet izni”, Public and Private International
Law Bulletin, C. 38, S. 2, s. 243.
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sahibinin ilk iltica tilkesi veya giivenli liglincii lilkeye geri gonderilmesi islemlerinin
devami siiresince, acil nedenlerden dolay1 veya iilke menfaatlerinin korunmasi ile
kamu diizeni ve kamu giivenligi acisindan Tiirkiye’ye girisine ve Tiirkiye’de
kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin ikamet izni verilmesine engel teskil
eden durumlar1 sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkan

bulunmadiginda, olaganiistii durumlarda? verilebilecektir.?®

2.6. Insan Ticareti Magduru ikamet Izni

Insan ticareti magduru ikamet izni, insan ticareti magduru oldugu veya
olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden
kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri
amactyla valiliklerce otuz giin siireli verilen ikamet izni tiiriidiir.?* Bu ikamet
izinlerinde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmaz. Insan ticareti
magduru ikamet izni de bir tiir olaganiistii ikamet iznidir. Bir yabancinin insan ticareti
magduru olmasi veya insan ticareti magduru olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
bulunmasi, insan ticareti magduru ikamet izninin verilmesi bakimindan tek basina
yeterlidir. Diger ikamet izinlerinin verilmesinde ihtiya¢ duyulan sartlar
aranmayacaktir. lyilesme ve diisiinme siiresi tanimak amaciyla verilen ikamet izninin;
magdurun giivenligi, sagligi veya 6zel durumu nedeniyle en fazla altisar aylik siirelerle
uzatilabilmesi miimkiin kilinmis; ne var ki bu siirelerin toplamda ti¢ y1l1 gecemeyecegi

ongoriilmiistiir.2

Insan ticareti magdurlarinin veya magdur olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
bulunanlarin giivenlik ve saglhigini tehdit edecek konularin basinda bu kisilerin sug
failleriyle/tacirlerle yeniden temasa ge¢cmeleri gelmektedir. Bu durum, ayn1 zamanda

idare tarafindan saglanan koruma ve destek siirecini baltalayan bir davranis olmasi

22 Insani ikamet izni verilmesine sebep olabilecek “olaganiistii durumlarin”in neler olabilecegi hakkinda
YUKK’ta ve YUKK Yonetmeligi’'nde herhangi bir sinirlayict veya agiklayici diizenlemeye yer
verilmemistir. Boylelikle, “olaganiistii durumlar’in tayin ve tespiti biitiiniiyle idareye birakilmig
olmaktadir. Ancak idarenin sahip oldugu bu takdir yetkisinin, “insani ikamet izni’nin mahiyeti ve
amactyla siirli oldugunu séylemek hatali olmayacaktir. Esen, s. 287

23 Esen, 5.276-287; Asar, 5.127-129; Eksi, s.91; Celikel, Oztekin Gelgel, 5.109-111.

24 Celikel, Oztekin Gelgel, s.111.

% Esen, 5.291-292; Eksi, s.91-93.
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nedeniyle ikamet izninin iptal edilmesini gerektirir (YUKK m. 49/2). Sahsin eylemi
zorlama, korkutma, siddet veya tehdit sonucunda ya da psikolojik durumdan kaynakli
nedenlere bagli olarak yapip yapmadiginin iptal isleminden 6nce degerlendirilmesi
ayrica 6nem tasimaktadir.?® Bununla birlikte, insan ticareti magduru ikamet izni sahibi
yabancinin getirilen ylikiimliiklere uymamasi veya kisinin aslinda magdur olmadiginin
anlasilmas: hallerinde de magdur destek programi sonlandirilir ve insan ticareti
magduru ikamet izni iptal edilir.?” Tkamet izninin iptali veya uzatilmas: magdurun
ikamet ettigi yerdeki valilik onayina tabidir. Doktrinde bizim de katilmis oldugumuz
bir goriise gore, magdurun kendi tilkesine ya da bagka bir iilkeye gitmesi durumunda

magdur sifatinin ortadan kalktiginin kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.?®

% Asar, 5.132-133.

21 Esen, 5.298-299.

28 Nuray Eksi, “insan Ticareti Magduru Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Calisma Haklar1”,
Legal Hukuk Dergisi C. 10, S. 119, 2012, s. 30-31.
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IKiNCi BOLUM
IKAMET iZINLERIi KONUSUNDA iDAREYE TANINAN TAKDIiR
YETKIiSi

1. GENEL OLARAK

Kamu hizmetlerinin ¢esitliligi, her ayrintinin mevzuatta diizenlenememesi gibi
sebepler idareye takdir yetkisi taninmasini zorunlu kilmistir. Idarenin sahip oldugu
takdir yetkisi, idarenin tek yanl islemleriyle kamu giicli kullanmak suretiyle bireylerin
hukuki statiilerinde degisiklikler yapabilmesini daha 6nemli kilmaktadir. Ozellikle
idarenin takdir yetkisine sahip oldugu hallerde bu yetkinin hukuka uygun kullanilmasi
hukuk giivenligi bakimindan énem tasimaktadir.?® Bu boliim kapsaminda, idarenin her
bir ikamet izni ¢er¢evesinde sahip oldugu takdir yetkisi irdelenecek ve bir sonuca

varilmaya ¢aligilacaktir.
2. IDARENIN TAKDIR YETKISI

Idari islem, idarenin idare islevine iliskin olarak, kamu giicii kullanmak
suretiyle yaptig1 tek yanl irade agiklamalaridir.®® idarenin ne zaman, nerede, nasil bir
islem yapacagimin hukuk kurallar1 ile bastan emredici bir bigimde saptanmadig:
durumlarda, takdir yetkisinin varligi kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, takdir yetkisi
idareye, islemin sebebini, konusunu, zaman ve yerini belirlemek; ¢esitli ¢oziimlerden

birini segcmek, islem yapmak ya da yapmamak konusunda verilen hareket serbestisidir

denilebilir.3!

Bir islemin tiim unsurlarin1 hukuk kurallar1 belirlemis ve idareye bu noktada
herhangi bir tercih ve se¢im olanagi birakilmamissa, takdir yetkisinin karsiti olan
“bagli yetki” den soz edilir. Buna karsilik, idare, kuralin kendisine segenekler sundugu,

hareket sahas1 tanidig1 durumlarda takdir yetkisine sahiptir. 2

2 Sinan Seckin/Giil Ustin, “Idari islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce ilkesi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastlrmalgrl Dergisi, C. 21, S. 2, 2015, s. 509-510. )

30 Metin Giinday, Idare Hukuku, (10. Baski), Imaj Yaymevi, Ankara, 2011, s. 123; Seckin/Ustiin, s.
510.

31 Seckin/Ustiin, s. 511; Esen, s. 148.

%2 Esen, s. 148.
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Danistay’a gore bu yetki, “hukuk devleti” ilkesi geregince, “mutlak” ve
“smirs1z” olmadig1 gibi, serbestge kullanilabilecek bir keyfilik saglamamaktadir. Bu
nedenle, yargi orgami idarenin takdir yetkisinin hukuka wuygun kullanilip
kullanilmadigin1 denetlemekle gorevlidir: “Idarelere belli bir karar: alip almamak
veya kanunda ongoriilen degisik ¢oziimler arasinda bir se¢cim yapmak konusunda
taminan serbestiye takdir yetkisi denir. Bu yetki, keyfi bir hareket yetkisi olmayip,
ancak mevzuatin belirledigi alan igerisinde hukuka uygun bir sekilde kullanilabilir.
Takdir yetkisine dayalr iglemlerin hukukun belirledigi simirlar ile kamu yarari ve
hizmet gereklerine uygun sekilde objektif, makul ve gecerli neden ve gerekgelere dayali

olarak tesis edilmesi gerektigi idare hukukunun en temel ilkesidir”.3

3. IDARENIN IKAMET iZINLERINE ILISKIN TAKDIR YETKIiSI
3.1.Genel Olarak

Ikamet izni bagvurular1 bakimindan idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin
degerlendirilmesinde, ikamet izinlerinin konusunun ve mahiyetinin de dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Uluslararasi hukukun temel ilkelerine gore, her devlet,
yabancilar iilkesine kabul edip etmemekte serbesttir ve bu serbesti, devletin tilkesi

iizerindeki egemenlik yetkisinden kaynaklanir.3

Yabanci uyruklu sahislarin iilke smirlari iginde bulunmasi halinde, ulusal
giivenligin tehlikeye girmesi, huzur ve asayisin bozulmasi, kamu yarar1 ve kamu
giivenliginin ortadan kalkmasi ve sair durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde; devletlerin
bu tlir durumlarin dnlenmesi bakimidan gerekli tedbirleri alabilecegi, bu baglamda
devletin egemenlik hakki cercevesinde vatandaslik bagi ile kendisine bagh
bulunmayan yabanci uyruklu sahislarin iilkeye giris-¢ikis ve tilke i¢cindeki faaliyetlerin
kisitlanmasi hususunda idarenin genis bir takdir yetkisine sahip oldugu kabul
edilmektedir. Diger bir ifadeyle, yabanci uyruklu sahislarin iilke i¢inde ikametleri

hususunda devletin egemenlik hakkina dayali olarak idarelerin izin verip vermeme

3 Danistay 8. D., E. 2011/1214, K. 2011/3344, T. 24.06.2011, Kazanc ictihat Bilgi Bankas1 (E.T.:
12.12.2020).
3 Esen, s. 149.
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hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir.®® Nitekim, YUKK hiikiimlerine bakildiginda,
oncelikle vizelerin Tiirkiye’ye giris i¢in mutlak hak saglamayacagmin agikca
diizenlendigi gériilmektedir (m. 11). Bu Oyle bir diizenlemedir ki, devlet iilkesine giris
izni anlamina gelen vizeyi vermis oldugu bir yabanciy1 dahi iilkesine sokmama hakkini
sakli tutmaktadir. Bu hiikiim, yabancinin iilkeye girisinin bir hak degil, devlet

tarafindan verilen bir liituf oldugu anlayisinin gostergesidir.®

Ikamet izni bakimindan idareye taninan takdir yetkisi bakimindan YUKK ile
getirilen diizenlemeler dikkate alindiginda, doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir.
Bir goriis®’; ikamet izinlerine iliskin sartlarin degerlendirilmesinde idarenin takdir
yetkisi bulundugunu ve emredici ve tahdidi olarak belirtilen haller sakli kalmak {izere,
YUKK da kullanilan ibareler ne olursa olsun, bu ibarelerin idarenin ikamet izinlerine
iligkin takdir yetkisini bertaraf ettigi seklinde yorumlanmamasi gerektigini savunarak

bu anlayis1 benimsemektedir.

Diger bir goriise gore ise®, prensip olarak devletin &ncelikle kendisini ve
vatandaslarin1 korumasi gerekmekte ve bunun i¢in ise yabancilara ikamet izni verip
vermemek konusunda serbest olmasi gerekmektedir; ancak bu serbesti sinirsiz
olmamali ve sosyal gergeklerle smirlandirilmalidir. Bu goriise goére, YUKK
hiikiimlerinde; aile ikamet izni, uzun donem ikamet izni, 6grenci ikamet izni, insan
ticareti ikamet izni ve insani ikamet izni hakkindaki diizenlemeler tamamen sosyal
gerceklere gore yapilmistir ve sosyal gercekler dikkate alindiginda, bu kapsamda
bulunan yabancilara verilecek olan ikamet izni bir hak olarak goriilmelidir.
Kanaatimizce de bu goriis yerindedir. Zira, yazar hakli olarak, bahse konu ikamet
izinlerindeki sosyal ger¢ekligin idarenin lituf olarak ikamet izni verme kuralini
zayiflattigini ve sosyal gerceklik durumlarinin fazla olmasi ve ayrintili diizenlemeler
yapilmasi nedeniyle idarenin takdir yetkisinin olabildigince kisitlandigini

savunmaktadir.

3% Danistay 10. D., E. 2002/5830, K. 2004/4287, T. 30.04.2004, KY. Ayn1 yoénde bkz. Danistay 10. D.,
E. 1994/6705, K. 1995/255, T. 31.01.1995, Cemil Kaya, “Damstay ictihatlarinda Hiikiimet
Tasarrufu Teorisinden Devletin Hiikiimranhk / Egemenlik Hakki Teorisine”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, S. 7, 2016, s. 650-651.

3% Esen, s. 149; Mehmet Aytag Poyraz, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin ikameti” (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Fatih Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 100-102.

37 Eksi, Mahkeme Kararlar1 Isiginda Insani Ikamet Izni, s. 248.

3 Poyraz, s. 99.
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Bir uyusmazlikta, evli bir Tiirk vatandasi ile birlikte yasayan ve ondan bir
¢ocugu olan yabanci uyruklu davacinin 31.12.2011 tarihine kadar olan ikamet izninin
18.07.2011 tarihine kadar kisaltilarak {ilkeden ¢ikis yapmasi gerektiginin
bildirilmesine iliskin islemin iptali istemiyle ag¢tig1 davada, idare mahkemesi,
“davacimin evli bir Tiirk erkegi ile birlikte olmasi ve ondan bir ¢cocugunun olmasi
nedeniyle ikamet izni sonlandirimus ise de, bu durumun yasalarda sayilan nedenler
arasina girmedigi gibi davaciya Tiirkiye'de tasinmaz sahibi olmasindan dolayt
verilmis olan ikamet izninin malvarliginda bir degisiklik olmaksizin kisaltilarak
sonlandwrilmasina iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigr” gerekgesiyle dava
konusu islemin iptaline karar vermistir. Ancak kararin temyizi asamasinda Danistay,
5682 sayili Pasaport Kanunu ile miilga 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerini de dikkate alarak, “Aktarilan yasa
hiikiimlerinde yer alan, siyasi ve idari icaplara aykirt hareket, érf ve adetle yahut
siyasi icabatla telif edilemeyecek durum, kamu diizenini bozmak niyeti, kamu diizenini
bozanlara katilmak ya da yardim etmek amaciyla geldiginin sezilmesi gibi
tammlamalarla idareye yurda girisine izin verilecek veya yurtta kalmasina izin
Verilecek yabancilarla ilgili olarak karar almak konusunda genis takdir yetkisi
tamndigr agiktir. Kaldi ki temyize konu mahkeme kararinda belirtilenin aksine,
yabanct uyruklu sahsin ikamet tezkeresinin iptalini, sinirdisi edilmesini ve yurda
girisinin yasaklanmasini gerektiren durumlarin mutlaka sug niteligi tasimasi ve bunun
vargt karariyla belirlenmig olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu haliyle, idareye
tamnan takdir yetkisi, yabancilar hukuku agisindan dikkate alindiginda, devletin
hiikiimranlik  haklarinin  dogal sonucu olup; kamu diizeninin  korunmasi
amaglanmaktadr. / Dava dosyasimin incelenmesinden; Ukrayna uyruklu olan
davacimin Tiirkiye’ye ilk olarak 20.2.2005 tarihinde geldigi, belirli araliklarla
tilkemize giris ¢ikis yaptigi, 26.2.2009 tarihinde Antalya’da satin aldigi konutu
gostererek kendisine ikamet izni verilmesi talebinde bulundugu, davaciya 6.7.2009
tarihinden 4.10.2009 tarihine kadar ikamet tezkeresi verildigi, devaminda Izmir
Valiligi tarafindan, Izmir ili, Buca ilcesi, Dumlupinar mahallesi, 38 pafta, 10200 ada,
2 parsel sayili tasinmaza 30.12.2009 tarihli tapu senedi ile malik olmasindan dolayt
1.1.2010 - 31.12.2010 ve 1.1.2011 - 31.12.2011 tarihleri igin ikamet izni verildigi,

hakkinda yapilan arastirmada ... isimli evli bir Tiirk vatandasi ile birlikte yasadigi ve
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ondan bir kizi oldugunun tesbiti iizerine Icisleri Bakanhgi Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin 2.4.2011 tarih ve ... sayul yazist ile davacinin ikamet izninin on bes
giinii  ge¢meyecek sekilde kisaltilarak, bu siire icinde iilkeden ¢ikis yapmasi
gerektiginin Izmir Valiligine bildirilmesi sonucu Izmir Emniyet Miidiirliigiince dava
konusu 4.7.2011 tarihli islemin tesis edildigi, islemin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigr anlasilmaktadir. Olayda, davacinin evli bir Tiirk vatandasi ile yasadigini ve
ondan ¢ocugu oldugunu, gecimini birlikte yasadigi sahsin sagladigini kendi beyanlart
ile dogruladigi, cocugun babanin niifusuna kayitli oldugu, bu haliyle Tiirk kanun veya
orf ve adetleriyle telif edilemiyecek durumda olan ve Tiirkiye’de kalmak istedigi
miiddet zarfinda yasamak i¢in maddi imkanlari mesru bir sekilde temin edemeyecegi
sabit olan davact hakkinda 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun uyarinca tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik

bulunmamaktadir” gerekgesiyle idare mahkemesi kararin1 oycokluguyla bozmustur.3®

3.2. Ikamet Izni Islemlerinin Sebep Unsurundaki Takdir Yetkisi
3.2.1. Genel Olarak

Idari islemin sebep unsurunun ilgili yasal diizenlemede; idareye herhangi bir
tercih, yorum ve degerlendirmeye yer birakmayacak derecede, agik ve kesin olarak
belirlenmesi durumunda s6z konusu unsur bakimindan idarenin takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, mevzuatin ilgili islemin sebep unsurunu agik ve
kesin bir bi¢gimde belirlemedigi hallerde belirli bir 6lgiide takdir yetkisi tanindig1 kabul

edilir. %

Mevzuatta islemin sebebinin acik¢a gosterilmeyip, “kamu diizeni”, “milli
giivenlik”, “genel ahlak”, “gereginde”, “liizumunda”, “idari icap” gibi belirsiz, yerine
gore muglak kavramlara bagh olarak nitelendirilmesi durumunda, idareye sebebi
belirlemesi bakimindan takdir yetkisi taninmasi s6z konusudur. Idare, sebep

unsurunun sabitlenmedigi veya genisletildigi bu gibi hallerde birtakim tespit, yorum

39 Danigtay 10. D., E. 2012/2691, K. 2015/4468, T. 20.10.2015; Kaya, s. 651-652.
40 Esen, s. 151.
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ve degerlendirmelerde bulunmak ve sebep unsurundaki belirsizligi gidermek

durumundadir.*!

Ikamet izninin sebep unsurundaki takdir yetkisinin YUKK un ¢izdigi sinirlar
dahilinde, hukukun genel ilkeleri ile kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun bir
bicimde kullanilmast gerekmektedir. Tipki takdir yetkisine dayali biitiin diger
islemlerde oldugu gibi ikamet izni talebinin reddi isleminin de objektif, makul ve

gecerli neden ve gerekgelere dayali olarak tesis edilmesi zorunludur.

Idarenin YUKK’da &ngoriilen izinlerin verilmesi, alinmis olan izinlerin
uzatilmas1 veya iptalinde, sebep unsuru bakimindan takdir yetkisinin bulunup
bulunmadiginin tetkikinde her bir ikamet izninin verilmesi, uzatilmasi ve iptal
edilmesi kosullarini1 diizenleyen maddelerin ve YUKK’un bu maddelerde gonderme
yapilan diger hiikkiimlerinin irdelenmesi gerekmektedir. Buna gore, YUKK’ta ikamet
izninin verilmesi, uzatilmasi veya iptali kosullarinin degerlendirilmesinde idareye
belirli bir takdir alan1 taninmis oldugunun kabulii halinde, bu yonde tesis edilecek
islemin sebep unsuru bakimindan idarenin takdir yetkisinin bulundugu sonucuna

varilacaktir.*?

3.2.2. Kisa Dénem, Aile ve Ogrenci ikamet Izinlerine Yénelik Kosullarin
Belirlenmesinde YUKK’un 7. Maddesine Yapilan Gondermeye Dayali
Takdir Yetkisi

Kisa donem ikamet izni, en fazla birer yillik siirelerle verilecek olup, yukarida
da ele almig oldugumuz gibi, kimlere kisa donem ikamet izni verilecegi sinirli sayida
(numerus clausus) diizenlenmistir. Buna gore, Tiirk¢e 6grenme kurslarina katilacaklar,
bilimsel arastirma amaciyla gelecekler, ticari baglanti veya is kuracaklar, Tiirkiye’de
tasinmaz mali1 bulunanlar gibi yabanci gruplara bu ikamet izni belirli sartlar: tasimalar:
kaydiyla kisa donem ikamet izni verilecektir. Fakat, bu sartlarda objektif verilere
dayanmayan soyut kavramlar kullanilmis olup, idareye olduk¢a genis takdir yetkisi

verilmistir. Ornegin, kisa dénem ikamet izni verilecek kisinin genel saglik ve giivenlik

41 Esen, s. 151.
42 Esen, s. 151-152.
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standartlarina uygun barinma sartlarina sahip olmas: gerekir; ancak buradaki genel
saglik ve giivenlik standartlarindan ne anlasilmasi gerektigi hususu agik degildir. Bu

hususta idarenin takdir yetkisini kullanma yoluna gidebilecegi soylenebilecektir.*?

Bununla birlikte, ikamet izin tiirlerine iliskin diizenlemeler i¢inde “kisa donem
ikamet izni”, “aile ikamet izni” ve “6grenci ikamet izni”nin sartlarini belirleyen ilgili
maddelerin tiimiinde, bagvuru sahibinin YUKK m.7 hiikmiiniin kapsamina girmemesi
sarti aranmaktadir. YUKK m.7/1(c) uyarinca —m.15/2 sakli kalmak kaydiyla- vize
muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, m.15/1 hitkkmiinde sayilan yabancilarin Tiirkiye’ye

girmesine ve dolayisiyla ikamet izni almasina olanak bulunmamaktadir. Buna gore s6z

konusu bendin gonderme yaptig1 15.maddenin 1.fikrasinin:

e (c) bendine gore “Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan
sakincali goriilenler” e,

e (¢) bendine gore “Kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen
hastaliklardan birini tasiyanlar™ a,

e (f) bendine gore “...Tiirkiye'de kalis amacimi hakli nedenlere
dayandiramayanlar” a,

e (g) bendine gore “Kalacag siirede, yeterli ve diizenli maddi imkana

sahip olmayanlar” a,
ikamet izni verilemeyecektir.

Su hélde, 6zellikle bagvuru sahibinin “kamu diizeni veya kamu giivenligi
agisindan sakinca tasiyip tasimadigr” ve “kalacagi siirede, yeterli ve diizenli maddi
imkana sahip olup olmadigi”nm tespitinde, YUKK ’un idareye belirli sinirlar dahilinde
takdir yetkisi tamdig1 kuskusuzdur. Ote yandan, izin talebinde bulunanin “Kamu
saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasyip tasimadigr” ve
yerine gore sundugu belgeler ¢ercevesinde, “Tiirkiye 'de kalis amacini hakli nedene
dayandrip dayandiramadigr” noktasinda da idarenin belirli dl¢iide takdir yetkisine

sahip oldugunu kabul etmek gerekir.*

43 Tekin, s. 127.
44 Esen, s. 152; Tekin, s. 127.
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3.2.3. Uzun Dénem Ikamet izni Kosullarinin Degerlendirilmesindeki Takdir
Yetkisi

YUKK’un, uzun dénem ikamet izninin sartlarin1 diizenleyen 43. maddesinde,
7. maddeye gonderme yapilmamigsa da s6z konusu maddenin 1.fikrasinin (c) bendinde
“kendisi veya varsa ailesinin gegimini saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina
sahip olmak” ve (d) bendinde ise “kamu diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan tehdit
olusturmamak” sartlar1 getirilmistir. Kanun koyucunun uzun dénem ikamet izni
basvurusunda bulunan yabancinin bu sartlar1 tasiy1p tasimadiginin belirlenmesinde de

idareye takdir yetkisi tanid1g1 sonucuna ulasilmaktadir.*

3.2.4. Insani Ikamet Izni Kosullarinin Degerlendirilmesindeki Takdir Yetkisi

YUKK ’un, insani ikamet iznini diizenleyen 46. maddesi, idareye diger ikamet
izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan, yalnizca s6z konusu maddedeki
hallerden birinin varligina bagl olarak insani ikamet izni tesis etme yetkisi vermistir.
Anilan maddenin 1.fikrasinda diizenlenen hallerin kapsaminda; (a) bendi uyarinca
cocugun yiiksek yararinin séz konusu olup olmadigi ve (b) bendi uyarinca yabancinin
Tirkiye’den ayrilmasinin makul veya miimkiin goriiliip goriilmeyecegi konusunda

karar verirken idareye takdir yetkisi taninmustir.

Cocugun yiiksek yarar1 denildiginde akla ilk gelen hukuki diizenleme, Cocuk
Haklarima Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme, dort genel ilke
cergevesinde olusmustur. Bu sozlesme cergevesinde, c¢ocugu etkileyen tiim
faaliyetlerde ¢ocugun yiiksek yarari temel diisiincedir. Irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya farkli diistinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus
ve diger statliler nedeniyle ayrim yapilamaz. Taraf devletler cocugun hayatta kalmasi
ve gelismesi icin miimkiin olan azami c¢abayr gosterir. Cocuklar kendilerini
ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkina sahiptir ve bu
goriislere cocugun yast ve olgunluk derecesine uygun olarak gereken agirlik verilir.

Doktrinde, ¢ocugun yiiksek yarar1 gerekgesiyle ikamet izninin yalnizca yabanci

45 Esen, s. 153; Tekin, s. 107.
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cocuga degil annesine ve/veya babasina da verilebilecegi ifade edilmistir.*® Iste, s6z
konusu bu durumlarda gocugun yiiksek yararinin belirlenmesine iliskin idarenin takdir

yetkisi bulunmaktadir.

YUKK m. 46/1, f’de yer alan “olaganiistii durumlarda” insani ikamet izninin
diizenlenebilecegi ifade edilmis; ancak, olaganiistii durumlarin hangi durumlar
kapsadig1 acgik degildir. Bununla birlikte, olaganiistii durumlarla ne kastedildigi
hususunda Yonetmelikte de bir hiikiim yoktur. Bu dogrultuda, madde hiikmiinde yer
alan olaganiistii durumlarin kabulii, idarenin uygulamalariyla sekilleniyor sonucuna
varilabilecektir. Nitekim, Istanbul 1. Idare Mahkemesi’nin 18.6.2015 tarihli kararinda
YUKK m. 46/I b. f’de yer alan olaganiistii hal ibaresi degerlendirilmistir. Karara konu
olan olayda Filipin vatandagt YUKK’un 46. maddesine istinaden insani ikamet izni
basvurusu yapmis, fakat basvurusu reddedilmistir. S6z konusu karara gore, somut
olayda davaci vekili tarafindan, miivekkilinin iilkesine donmesi halinde ¢ok zor
ekonomik kosullar altinda yasayacagi, orada ailesi tarafindan baski gorecegi, iilkesine
dénmesi halinde kendisi i¢in telafisi imkansiz sonuclar doguracagi iddia edilmekteyse
de bu konuda somut bilgi ve belgenin dava dosyasina sunulmadigi anlasilmakta;
davacinin tilkesinde ekonomik olarak ¢ok zor kosullar altinda yasayacagi kabul edilse
dahi bu durumun tek basina insani ikamet izni almada yeterli olmayacag1 kanaatine
varilmustir®’, Tlgili karardan da anlasildig1 {izere, insani ikamet iznine iliskin olarak
idarenin takdir yetkisi bulunmakta ve “olaganiistii haller” kapsaminin belirlenmesine

iliskin olarak idarenin uygulamasi géz 6niinde bulundurulmalidir.*®

3.2.5. Insan Ticareti Magduru Ikamet Izni Kosullaria Ydnelik Takdir Yetkisi

YUKK’un 48/1 maddesinde insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi
yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarimin etkisinden
kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri
amaciyla valiliklerce otuz giin siireli olarak insan ticareti magduru ikamet izni

verilecegi 6ngoriilmiistiir. Bunun yaninda, YUKK’un 48/2 maddesinde, insan ticareti

6 Esen, s. 278; Tekin, s. 111-112.
47 Istanbul 1. Idare Mahkemesi, E. 2015/121, K. 2015/1316, T. 18.6.2015; Eksi, s. 264.
48 Eksi, Mahkeme Kararlar1 Isiginda Insani Tkamet Izni, s. 264-265; Tekin, s. 128.

23



magduru ikamet izinleri verilirken, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlarin
aranmayacagi diizenlenmistir. Madde hiikmiinden idareye insan ticareti magduru
ikamet izni verilmesi s6z konusu olan yabancinin “insan ticareti magduru oldugu veya
olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe” bulunup bulunmadiginin tespitinde takdir yetkisi

tanindig1 anlasiimaktadir.*

3.2.6. Ikamet Izinlerinin Iptali, Uzatilmas1 veya Uzatilmamasma Yonelik

Islemlerin Sebep Unsurundaki Takdir Yetkisi

YUKK’ta, bazi ikamet izinlerinin iptali, uzatilmasi ya da uzatilmamasi
islemlerinin sebep unsurunda da idareye takdir yetkisi taninmaktadir. Ornegin, uzun
donem ikamet izninin iptali baglikli 45. maddenin (a) bendinde, “yabancinin kamu
diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan ciddi tehdit olusturmasr” durumunda ikamet
izninin iptal edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Ikamet izni sahibi yabancinin kamu
diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehdit olusturup olusturmadiginin

belirlenmesinde idarenin takdir yetkisi bulundugunun kabulii gerekir.

Benzer sekilde, insan ticareti magduru ikamet izninin uzatilmasi veya iptalini
diizenleyen 49. maddesinin (1). fikrasindaki diizenlemedir. Anilan fikrada “fyilesme
ve diistinme siiresi tanimak amaciyla verilen ikamet izni, magdurun giivenligi, saglig
veya ozel durumu nedeniyle en fazla altisar aylik siirelerle uzatilabilir. Ancak, bu
stireler hicbir sekilde toplam ii¢ yili gecemez” hiikmiine yer verilmistir. Kanun
koyucunun s6z konusu madde ile, idareye magdurun giivenligi, saghgi veya ozel

durumunu degerlendirirken takdir yetkisi tanidig1 sonucuna ulasilmaktadir.*

3.2.7. Tiirkiye Iginden Yapilan ikamet Izni Talebinin Reddi, Iptali veya

Uzatilmamast Islemlerinin Sebep Unsurundaki Takdir Yetkisi

YUKK, her bir ikamet izni tiirline yer verdigi kisimlarda, s6z konusu ikamet

izinlerine yonelik taleplerin reddi, verilen izinlerin iptali veya uzatilamamasina

49 Esen, s. 153; Tekin, s. 118.
50 Esen, s. 154.
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yonelik kurallar1 6zel olarak diizenleme yoluna gittigi gibi, 25. maddesinde, “Tiirkiye
icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasi” na yonelik de
genel birtakim usul ve esaslar getirmistir. Anilan maddenin 1.fikrasinda “Tiirkiye
icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, ikamet izninin uzatilmamast...islemleri
swrasinda yabancimin durumu ve ¢ocugun yiiksek yarart gibi hususlar goz oniinde
bulundurulur ve ikamet iznine iliskin karar ertelenebilir” hilkkmiine yer verilmistir. S6z
konusu diizenlemeye gore “yabancinin durumu” ve “gocugun yiiksek yarar1” gibi
biitliniiyle objektif kriterlere baglanmamis hususlarin tespit ve tetkikinde, diger bir
ifadeyle ikamet iznine yonelik kararin ertelenmesini gerekli kilan sebeplerin

degerlendirilmesinde idareye belirli bir takdir alan1 birakilmustir.%

3.3.Ikamet izni Islemlerinin Konu Unsurundaki Takdir Yetkisi

Ilgili mevzuatim idari islemin konusunu sebep unsuruna bagl olarak kesin bir
bicimde belirledigi ve idareyi sadece o hukuki sonucu doguracak islemin tesis etmeye
zorladig hallerde, idarenin konu unsuru bakimindan takdir yetkisine sahip olmadigi
sonucuna varilir. Bununla birlikte, yasal diizenlemenin islemin konusunu
sabitlemedigi, ortaya ¢ikacak hukuki sonu¢ bakimindan idareye tercihte bulunma
imkan1 veren secgenekler sundugu veya bir igslemi yapip yapmama noktasinda
tercihlerde bulunma olanag1 verdigi hallerde, idari islemin konusu unsurunda idarenin
takdir yetkisine sahip oldugu kabul edilir. S6zii edilen tiirdeki diizenlemelerin bir
kisminda idareye, “yapabilir” veya “edebilir” yahut “verebilir” gibi ifadelerle, konu
unsurunun belirlenmesi bakimindan secimlik bir yetki verilmektedir. Bu gibi
durumlarda, sebep unsuru belirli bir hukuki sonucu dogurmaya yetecek olsa dahi,

idareye farkl1 bir hukuki sonug ortaya ¢ikarma segenegi tanimustir.>2

Idarenin YUKK’ta ongoriilen ikamet izinlerine yonelik islemlerin konu
unsurunda bu tiir bir yetkiye sahip olup olmadig1 meselesi nem tagimaktadir. Acaba,
ikamet izni talebinde bulunan yabanci, ilgili iznin verilmesi bakimindan, YUKK’ta
Ongoriilen biitiin sartlar1 tasiyor olsa, diger bir ifade ile iznin verilmesi bakimindan

kanunun aradigi sebepler mevcut bulunsa dahi, idarenin izni verip vermeme

51 Esen, s. 154.
52 Esen, s. 155.
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bakimindan takdir yetkisi var midir? Mevzuat, idareye bu konuda herhangi bir tercihte

bulunma olanagi tanimis midir?

YUKK’ta, kisa donem ikamet izni (m.31), aile ikamet izni (m.34) ve insani
ikamet izni (m.46) hakkindaki diizenlenmelerde “verilebilir” ifadesi getirilmis iken;
Ogrenci ikamet izni (m.38), uzun donem ikamet izni (m.42) ve insan ticareti magduru
ikamet izni (m.48) hakkindaki diizenlemelerde “verilir” ifadesine yer verilmistir. Bu
diizenlemelere gore, kanun koyucu tarafindan, birinci gurupta yer alan ikamet izinleri
bakimindan idareye takdir yetkisi tanindigi; ikinci guruptaki ikamet izinlerin
verilmesinde ise bagli yetkinin Ongoriiliip, idareye herhangi bir takdir yetkisi
verilmedigi yorumu yapilabilecektir. S6z konusu bu yoruma gore, s6z konusu
ifadelerdeki farklilik hata iiriinii olmayip, bilingli bir ayrimin sonucudur. Kanun
koyucu; 6grenci, aile, uzun donem ve insan ticareti magduru ikamet izinlerinin
kendilerine 6zgii niteliklerini dikkate alarak ilgili yabancinin YUKK’ta 6ngoriilen
kosullar1 tasidigr kanaatine ulasildigt durumda, ikamet izni verilip verilmemesi
bakimindan idareye takdir yetkisi vermemistir. Ilgili diizenlemelerde O6ngériilen
ikamet izni alinmasinin sebeplerinin varligi durumunda, idare ikamet izni vermekle
yikiimli tutulmustur. Buna karsilik, kanun koyucu ikinci gurupta yer alan izinlerin
niteligini dikkate alarak, devletin hiikiimranlik hakki, idari ve siyasi icaplar
dogrultusunda; idareye ilgili yabancinin YUKK’ta ongdriilen kosullar1 tagidiklarinm
tespit etse dahi, bu tiirdeki izinlerin verilmesi bakimindan takdir yetkisi tanimistir.
Idarenin séz konusu diizenlemelere dayal1 olarak izin taleplerinin reddi veya mevcut
izinlerin uzatilmamasinin yargisal denetiminde, idari yarginin “yerindelik” denetimine

girecek bir incelemeden kaginmas1 gerekmektedir.>

53 Esen, s. 155-156.
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YUKK’da ikamet izni tiirleri diizenlenmis olup, bunlarn kisa donem ikamet
izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni,
insan ticareti magduru ikamet izni olusturmaktadir. Kural olarak, idarenin bu ikamet
izinleri i¢in bagvuru yapildiginda takdir yetkisi bulunmaktadir. Nitekim, devletin
oncelikle kendisini ve vatandaslarini korumasi gerekmekte ve bunun igin ise
yabancilara ikamet izni verip vermemek konusunda serbest olmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, bu serbesti simirsiz olmamali ve sosyal gerceklerle

siirlandiriimalidir.

YUKK, kiiresel bir su¢ olan insan ticareti ile miicadele konusunda da
diizenleme yapmis olup, insan ticareti magduru ikamet iznini diizenlemistir. Bu tiir de
istisnai bir tiir olup diger ikamet izinlerinde aranan sartlar burada aranmayacaktir.
Buna gore, insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli stiphe
duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle isbirligi
yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla otuz giin siireli ikamet izni
verilebilecektir. Burada amaglanan insan ticareti sugu ile miicadele oldugu igin,

idarenin sosyal gerek¢elendirmeyi hukuka uygun bir sekilde yapmasi beklenir.

Benzer sekilde, YUKK m. 46/1, b. f°de yer alan “olaganiistii durumlarda”
insani ikamet izninin diizenlenebilecegi ifade edilmis; ancak, olaganiistii durumlarin
hangi durumlari kapsadigi acgik olmamakla birlikte, olaganiistii durumlarla ne
kastedildigi hususunda Yonetmelikte de bir hiikiim yoktur. Bu dogrultuda, madde
hiikkmiinde yer alan olaganiisti durumlarin kabulii, idarenin uygulamalariyla

sekilleniyor sonucuna varilabilecektir.

Calismamiz kapsaminda her bir ikamet izni agisindan idarenin takdir yetkisi
irdelemis bulunmaktayiz. Sonug olarak denilebilir ki, idarenin ikamet iznine iliskin
takdir yetkisinin, YUKK un ¢izdigi sinirlar gergevesinde hukukun genel ilkeleri ile
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun bir bi¢imde kullanilmasi gerekmektedir.
Tipki takdir yetkisine dayali biitiin diger islemlerde oldugu gibi, ikamet izni talebinin
reddi isleminin de objektif, makul ve gecerli neden ve gerekgelere dayali olarak tesis

edilmesi zorunludur.
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